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关于河源市 2016 年市本级财政收支 

决算草案的报告 
 

——2017年 6月 29日在河源市第七届人民代表大会 

常务委员会第五次会议上 

河源市财政局局长  肖振兴 

 

主任、各位副主任，秘书长，各位委员： 

河源市 2016 年预算执行情况已向市七届人大一次会议报告

并经审议同意，现 2016年市本级财政收支决算草案已按要求正式

编成。受市人民政府的委托，现将我市 2016年市本级财政收支决

算草案情况报告如下： 

2016年，我市财政工作在市委、市政府的正确领导和市人大

的监督支持下，全面贯彻落实习近平总书记系列重要讲话精神和

党的十八大，十八届三中、四中、五中、六中全会精神，紧紧围

绕‚打造‘广东绿谷’、建设幸福河源‛和振兴发展的总体目标要

求，主动适应经济发展新常态，充分发挥财政职能作用，全力支

持稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险的各项工作，努力

克服经济增速放缓及‚营改增‛的全面实施和供给侧结构性改革

等政策性减收因素带来的不利影响，在全市各级、各部门的共同

努力下，努力完成六届人大六次会议及六届人大常委会第四十七

市七届人大常委会 

第五次会议文件（4） 
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次会议审议通过的各项预算及预算调整目标，年终执行结果，市

本级财政实现了收支平衡、略有结余。 

一、2016年市本级一般公共预算收支决算情况 

2016年，市本级一般公共预算总收入完成 1,242,770万元(含

市高新区和江东新区，下同)，比 2015年增加 196,804万元，增

长 18.81%。其中：地方一般公共预算收入完成 254,423万元，同

比增加 4,674万元，增长 1.87%，完成调整预算数的 97.09%；上

级补助收入 351,542万元；债务转贷收入 351,306万元；下级上

解收入 5,827万元；上年结余收入 194,391万元；调入资金 85,281

万元。 

2016年，市本级一般公共预算总支出完成 1,152,068万元，

同比增支 300,493万元，增长 35.28%。其中：市本级支出 681,652

万元，同比增支 74,721 万元，增长 12.31%，完成调整预算数的

139.66%；对县区专项转移支付 49,629 万元；上解上级支出

134,610万元(主要是市对省直管县的补助支出，2016年新增连平

县后补助三个省直管县 105,713 万元)；债券还本支出 278,067

万元；安排预算稳定调节基金 8,110万元。 

收支相抵，2016 年市本级一般公共预算年终结余 90,702 万

元（其中：待偿债置换一般债券结余 340 万元），比上年减少

103,689 万元，下降 53.34%；占市级总支出的比重为 7.87%，比

上年降低 14.95个百分点。其中：结转下年支出 90,362万元，全

部按规定结转下年继续安排；净结余为 0（根据《预算法》要求，

结余资金全部用于补充预算稳定调节基金）。 

（一）收入决算情况。 
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1.2016年市本级地方一般公共预算收入完成 254,423万元，

同比增加 4,674万元，增长 1.87%。各主要项目完成情况如下： 

增值税完成 35,393万元，同比增收 9,680万元，增长 37.65%，

完成调整预算数的 100.45%，增长较快的原因主要是‚营改增‛

扩围助力增长。据市国税局统计，2016年市本级改征增值税收入

8,825 万元，同比增收 5,595 万元，占市本级国税税收增收总额

的 75.47%，拉动国税收，增长 15.95 个百分点，是 2016 年国税

收入最大的增收亮点。 

营业税完成 14,168 万元，同比减收 11,407 万元，增长

-44.60%，完成调整预算数的 97.56%，减幅较大的原因也主要是

‚营改增‛全面扩围及房地产交易环节营业税优惠政策的影响。 

所得税（含企业所得税和个人所得税）共完成 14,740万元，

同比减收 438万元，增长-2.89%，完成调整预算数的 99.94%。其

中：企业所得税完成 10,389 万元，同比减收 1,154 万元，增长

-10.00%，完成调整预算数的 101.33%。减收的原因是部分重点企

业减收，如深能合和、大顶矿业等受上网电价下调、矿产价格低

迷等影响，税收大幅下降，2016年两户企业全口径税收减收额达

1.4 亿元。个人所得税完成 4,351 万元，同比增收 716 万元，增

长 19.70%，完成调整预算数的 96.77%，增收的原因主要是工资薪

金水平上升和二手房转让的助推。 

城市维护建设税完成 13,877 万元，同比增收 1,941 万元，

增长 16.26%，完成调整预算数的 102.88%。 

耕地占用税完成 38,389万元，同比增收 11,646万元，增长

43.55%，完成调整预算数的 165.80%，增长较快的主要原因 2016
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年清欠查补以前年度税款和滞纳金收入。 

契税完成 21,002万元，同比减收 11,335万元，增长-35.05%，

完成调整预算数的 75.82%，减幅较大的主要原因是贯彻落实房地

产交易环节契税优惠政策。 

非税收入完成 84,965 万元，同比增收 3,930 万元，增长

4.85%，完成调整预算数的 91.36%，占地方一般公共预算收入的

33.40%。2016年为落实国家推进的供给侧结构性改革，减免涉企

行政事业性收费，市本级非税收入本应大幅减收，由于将原在政

府性基金预算和财政专户管理的部分非税收入纳入了一般公共预

算管理，因此实现了非税收入的小幅增长。 

2.上级补助收入 351,542万元，比上年的 364,392万元减少

12,849万元，增长-3.53%，减少的主要原因是专项转移支付收入

减少 4.96亿元。主要是 2015年几项大额的一次性专项补助收入

拉高了基数，如：第三、第四批省级水利建设示范县民生水利项

目贷款补助资金 1亿元，2015年中央财政水污染防治专项资金（第

一批）2.75亿元，省战略性新兴产业发展扶持基金中兴通讯（河

源）生产研发培训基地项目股权投资资金 3亿元。 

（1）一次性及专款补助 166,336万元,主要有： 

教育支出 6,441 万元，主要项目有：提前下达 2016 年现代

职业教育质量提升计划中央专项资金预算（高职部分）1,568 万

元，2016年教育发展专项资金现代职业教育综合改革试点省争先

创优奖补资金方向（高职教育部分）1,161万元，2016年度省级

就业和技工教育专项资金（职业技能实训基地建设）1,000万元； 

科学技术支出 36,772万元，主要项目有：提前下达 2016年
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省级工业与信息化发展专项资金及省级企业情况综合工作经费

11,620 万元，加大扶持力度支持新一轮技术改造新增专项资金

17,000 万元，提前下达 2016 年度部分科技发展专项资金 2,748

万元，2015年技术改造相关专项结余资金（第二批）资金 2,190

万元，预安排 2016年度科技发展专项部分方向资金 1,261万元； 

社会保障和就业支出 8,927万元，主要项目有：市人社局数

字人社项目采购款 3,346 万元，2016 年第一季度技能培训补助

1,900万元，2016年 4—6月份小额贷款贴息 1,059万元； 

节能环保支出 7,490万元，主要项目有：中央财政可再生能

源专项资金用于补助金太阳和太阳能光电建筑应用示范项目

4,000万元，提前下达 2016年省级治污保洁和节能减排专项资金

（污染防治减排方向）1,220万元，提前下达 2016年省级环境整

治专项资金 1,070万元； 

农林水支出 18,681 万元，主要项目有：2016 年部分水利建

设项目省级补助资金 4,575万元，提前下达 2016年省级农业发展

和农村工作专项资金预算（农业保险发展方向）4,200万元，2016

年省级农业发展和农村工作专项资金调整 3,164万元，提前下达

2016年省级林业发展及保护专项资金（森林植被恢复费返拨市县

方向）2,364万元，提前下达 2016年省属水电厂水库移民补助资

金（利润包干部分）2,262万元，提前下达 2016年巨灾保险制度

资金预算指标 2,250万元，2016年中央现代农业生产发展资金（第

二批）1,000万元； 

交通运输支出 30,884万元，主要项目有：提前下达 2016年

省级交通建设专项资金补助市县预算指标 14,650 万元，2016 年
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中央车辆购置税收入补助地方资金（第一批）6,911 万元，2016

年中央车辆购置税收入补助地方资金（第六批）3,279 万元，提

前下达 2016 年中央第一批车购税资金补助市县预算指标 2,490

万元，城市公交车、农村道路、出租车等行业中央财政成品油价

价格补助资金 2,103万元； 

商业服务业等支出 6,230万元，主要项目有：中央财政 2016

年外经贸发展专项资金（第二批）2,970万元，提前下达 2016年

内外经贸发展及口岸建设专项资金 1,629万元； 

住房保障支出 7,950 万元，主要项目有：转下达 2016 年国

有工矿棚户区改造和保障性安居工程配套基础设施建设中央基建

投资预算（拨款）6,590 万元，粤东西北欠发达地区棚户区改造

补助资金 1,293万元； 

转移性支出 92,918万元，主要项目有：提前下达 2016年省

财政城乡居民基本医疗保险补助资金预算指标 53,063万元，省对

省直管县财政试点市的补助 24,842万元，提前下达 2016年中央

城镇居民基本医疗保险和新型农村合作医疗补助资金预算指标

（第一批）12,641万元，粤东西北地区中心城区基础设施建设贷

款贴息 5,000万元，城乡居民基本医疗保险省财政补助资金 3,108

万元，提前下达 2016年中职免学费补助资金 2,712万元。 

（2）税收返还及一般性转移支付补助收入 185,206万元。 

3.债券转贷收入 351,306万元，同比增收 193,024万元，增

长 121.95%。过去一年，市委、市政府积极向上级争取债券转贷

资金，这些债券转贷资金主要用于我市的民生事业、城市提质扩

容和交通基础设施等项目建设，为弥补本级财力不足、促进我市
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经济社会发展发挥了积极作用。 

4.下级上解收入 5,827万元。 

5.上年结转结余收入 194,391万元。 

6.调入资金 85,281万元（其中：基金预算调入 40,476万元、

国有资本经营预算调入 2,433万元、其他调入 42,372万元）。（详

见附件 1-1、1-2） 

（二）支出决算情况。 

2016年，市本级一般公共预算总支出 1,152,068万元，同比

增支 300,493 万元，增长 35.28%。增长的主要原因：一是 2016

年省级下达新增地方政府债券收入安排的重点项目支出；二是各

级政府推进基本公共服务均等化综合改革，提高各均等化支出标

准；三是提高民生保障标准；四是按中央和省的规定加大清理盘

活存量资金力度形成的各项支出。其中： 

1.市本级一般公共预算支出完成 681,652万元，为调整预算

数的 139.66%，同比增支 74,721万元，增长 12.31%。增长的主要

因素是：从省转贷的地方政府性债券收入、省级转移支付收入及

清理盘活财政存量资金中，新增安排农林水、交通基础设施建设

等民生重点项目支出。其中：一般公共服务 71,155万元，占一般

公共预算支出的 10.44%；公共安全 63,260 万元，占一般公共预

算支出的 9.28%；教育 79,210 万元，占一般公共预算支出的

11.62%；科学技术 36,564万元，占一般公共预算支出 5.36%；文

化体育与传媒 18,579万元，占一般公共预算支出的 2.73%；社会

保障和就业 63,000万元，占一般公共预算支出的 9.24%；医疗卫

生 23,598万元，占一般公共预算支出的 3.46%；节能环保 12,436
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万元，占一般公共预算支出的 1.82%；城乡社区事务 91,811万元，

占一般公共预算支出的 13.47%；农林水事务 57,292 万元，占一

般公共预算支出的 8.40%；交通运输 59,644万元，占一般公共预

算支出的 8.75%；资源勘探电力信息等事务 7,557 万元，占一般

公共预算支出的 1.11%；商业服务业等事务 13,995万元，占一般

公共预算支出的 2.05%；住房保障支出 49,449万元，占一般公共

预算支出的 7.25%。 

2016年市本级行政事业单位的出国（境）经费、车辆购置及

运行维护费、公务接待费财政拨款决算数 4,290 万元，比 2015

年减少 883万元，下降 17.07%。其中：出国（境）经费 130万元，

公务接待费 1,072万元，公务用车购置及运行维护费 3,088万元。

下降的主要原因是市级各部门严格落实‚八项规定‛，压减‚三公‛

经费支出。（详见附件 1-5） 

2.补助县区支出 49,629万元，同比增加 13,786万元，增长

21.74%。具体情况如下： 

一般性转移支付支出 3,610万元，其中：市缓解县乡财政困

难财力性专项补助 612万元（省级资金），构建市区利益共同体市

级补助 2,998万元。 

专款和一次性补助 46,019万元，其中主要有：教育支出 2,736

万元，科学技术支出 2,301万元，社会保障和就业支出 9,540万

元，医疗卫生与计划生育支出 4,674 万元，节能环保支出 3,449

万元，城乡社区支出 5,204万元，农林水支出 8,747万元，商业

服务业等支出 7,431万元等。 

3.上解省支出 134,610 万元。其中：出口退税超基数上解中
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央 5,260万元，体制上解 2,648万元，专项上解 126,702万元（其

中：省直管县财政试点市对省的上解 105,713万元，上缴临时救

助资金 12,000万元，省以下法院、检察院财物统管经费上划基数

3,752 万元，车辆牌证费等四项交通管理收费省统筹上解 3,290

万元，其他专项上解 1,947万元）。 

4.债务还本支出 278,067万元（置换存量债务）。 

5.安排预算稳定调节基金 8,110万元。 

收支相抵累计年终滚存结余结转 90,702 万元，其中：待偿

债置换一般债券结余 340万元。（详见附件 1-1、1-2） 

（三）重点支出项目执行情况及效果。 

2016年，市财政不断优化财政支出结构，有力保障市委、市

政府重大决策部署的落实。市财政用于教育、科学技术、文化体

育与传媒、社会保障和就业、医疗卫生与计划生育、节能环保、

城乡社区事务、农林水事务、交通运输、国土资源气象等事务、

住房保障等方面的民生支出（含市本级安排的支出和上级转移支

付支出）共 54.43 亿元。其中：省十件实事全市财政投入 41.75

亿元，完成计划数的 106.38%，同比增加 4.85亿元，增长 13.15%；

市十件实事全市财政投入 48.32亿元，完成计划的 91.35%，同比

增加 16.62亿元，增长 52.42%。 

1.全力支持农林水事业发展，拨付资金 6.68 亿元（含转移

支付资金，下同）。主要有：支持贫困村筹资建设厂房分红款 2,664

万元，支持灯塔盆地现代化农业示范区建设 5,200万元，支持现

代农业产业发展 5,000万元，支持中小河流治理 9,254万元，支

持巨灾、政策性水稻种植等保险 4,002万元，支持市区水源工程
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2,006万元。 

2.着力改善教育科技文化事业发展，拨付资金 14.86亿元。

主要有：支持学前教育、义务教育、高中教育和特殊教育等 32,743

万元，支持高等教育、职业教育等 42,945万元，支持应用型科研

资金 1,000万元，支持扬帆计划 500万元，支持图书馆、博物馆

‚两馆‛建设 13,413万元。 

3.完善社会保障和公共就业服务，提高医疗卫生水平，拨付

资金 10.16亿元。主要有：落实提高社会保险标准 16,903万元，

落实城乡居民最低生活保障 1,601万元，落实残疾人和孤儿生活

保障投入 1,013万元，落实城乡社会救助、优抚福利经费保障投

入 2,735万元，落实积极的就业扶持政策保障投入 14,720万元，

支持基本公共卫生服务 2200 万元，支持市精神病院建设 1,110

万元，支持干部体检医疗保险和省直单位医疗包干经费 3,302万

元，支持出生缺陷综合防控专项 1,165万元，支持三家医院贴息

2,192万元。 

4.加强节能环保投入，拨付资金 1.24 亿元。主要有：支持

江河湖泊治理与保护 4,891万元，补助金太阳和太阳能光电建筑

应用示范项目 4,000 万元，东江流域水环境综合整治奖补资金

2,300 万元，电网建设专项资金 300 万元，淘汰黄标车专项经费

109万元。 

5.支持保障性住房建设，着力改善城乡社区环境，拨付资金

14.13 亿元。主要有：回购文昌花园剩余房源及配套幼儿园建设

成本资金 1,698万元，落实棚户区改造 8,482万元，支持市直单

位住房货币补贴资金 1,671万元，着力商品房‚去库存‛补助 4,000
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万元，升级改造市区路段 7,000万元，迎客大桥及连接线工程回

购款 11,647万元，支持市龟峰塔公园及周边改造 1,000万元。 

6.加大交通基础设施建设投入，拨付资金 5.96 亿元。主要

有：省级交通建设专项资金 13,892 万元，支持高速公路资本金

7,735 万元，支持全市农村公路安全生命防护及危桥改造工程

3,634万元，国道 G205线热水至埔前（东部）改线工程前期项目

经费 3,000万元。 

（四）上年结转资金使用情况。 

2015年结转至 2016年安排的支出 19.44亿元，2016年完成

支出 14.24亿元，执行率为 73.25%。主要按原用途结转用于教育、

科技、节能环保、城乡社区、农林水、公共交通建设等方向的支

出。 

（五）本级预备费使用情况。 

2016年本级预算安排预备费 1,200万元，共支出 660万元，

主要用于如救灾、购买联勤巡逻防暴运兵车、改造市纪检监察信

息系统、第四届市运会专项补助、第十届少儿艺术花会等项目支

出，年终结余按规定调入预算稳定调节基金，用于弥补以后年度

预算资金的不足。 

（六）市本级预算调整及执行情况。 

根据市六届人大常委会第四十七次会议通过的预算调整方

案，市财政调整了 2016年一般公共预算收支，调减本级地方一般

公共预算收入 17,483万元，调减调入资金 4,009万元，增加调入

预算稳定调节基金 6,616 万元,对应调减一般公共服务、公共安

全、教育、社会保障和就业、农林水、交通运输、商业服务业等
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支出 14,876万元。上述项目已按照市人大审议通过的预算调整方

案予以执行。 

（市高新区、江东新区决算情况详见附件 6、附件 7） 

二、2016年市本级政府性预算收支决算情况 

（一）基金收入决算情况。 

2016年市本级基金预算总收入 331,630万元（含江东新区和

市高新区、城建预算资金收入），同比增收 163,581万元（主要是

增加省债券转贷收入），增长 97.34%。（城建预算收支详见附件

2-1、2-2）） 

1.本级基金预算收入完成 160,922 万元，完成调整预算数

128,118万元的 125.60%，其中：（1）城市公用事业附加收入 2,400

万元，完成调整预算数 2,840万元的 84.51%；（2）国有土地使用

权出让收入 121,320 万元，完成调整预算数 92,346 万元的

131.38%；（3）彩票公益金收入 4,623万元，完成调整预算数 4,215

万元的 109.68%；（4）城市基础设施配套费收入 20,466万元，完

成调整预算数 17,099万元的 119.69%；（5）车辆通行费收入 6,281

万元，完成调整预算数 6,800万元的 92.37%；（6）其他政府性基

金收入 5,832万元。 

2.上年结余结转收入 25,146万元； 

3.上级补助收入 7,442万元； 

4.下级上解收入 635万元； 

5.债务(债券转贷)收入 129,458万元； 

6.调入资金 8,027万元（其中：调入新增建设用地有偿使用

费 8,027万元）。（详见附件 1-7） 
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（二）基金支出决算情况。 

2016年，市本级基金预算总支出 265,318万元（含城建预算

资金支出），同比增支 122,425万元，增长 85.67%。具体包括： 

1.本级基金预算支出 187,735万元，同比增支 123,873万元，

增长 193.97%。主要项目如下： 

（1）国有土地使用权出让收入（含专项债券转贷资金）安

排的支出 162,166万元，主要用于征地和拆迁补偿、城市建设等。 

（2）城市公用事业附加收入安排的支出 1,784 万元，主要

用于道路清扫、垃圾清运与处理、园林绿化等。 

（3）城市基础设施配套费收入安排的支出 8,764 万元，主

要用于城市公共设施建设及城市环境卫生保护等。 

（4）污水处理费收入安排的支出 3,846 万元，主要用于污

水处理设施建设及保障两所污水处理厂的运营支出等。 

（5）车辆通行费收入安排的支出 3,058 万元，主要用于偿

还政府还贷公路建设贷款等。 

（6）新型墙体材料专项基金收入安排的支出 1460万元。 

（7）彩票公益金收入安排的支出 1662万元。 

2.调出资金 40,476万元。 

3.债务还本支出 18,548万元。 

4.补助县区支出 16,762万元。 

5.上解上级支出 1,797万元（省直管县财政试点市对省的上

解，即原来市对县的补助）。 

收支相抵累计年终专项结余结转 66,312 万元，其中：待偿

债置换专项债券结余 10万元。（详见附件 1-8） 
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（三）上年结转资金使用情况。 

2015年市本级政府性基金结转结余 2.51亿元，执行 2.25亿

元，执行率为 89.64%，主要按原用途结转用于城乡社区事务及其

他方向的支出。 

（四）市本级预算调整及执行情况。 

根据市六届人大常委会第四十七次会议通过的预算调整方

案，市财政调整了 2016年政府性基金预算收支，调减本级地方政

府性基金预算收入 103,977万元，对应调减本级地方政府性基金

预算支出 99,968万元，调减调出资金 4,009万元。上述资金已根

据市人大通过的预算调整方案予以执行，部分未支出项目结转下

年继续使用。 

三、2016年全市社保基金预算收支决算情况 

2016年全市社会保险基金包括企业职工基本养老保险、失业

保险、城镇职工基本医疗保险、工伤保险、生育保险、城乡居民

基本养老保险、及城乡居民基本医疗保险。 

（一）社保基金收入决算。2016 年全市社会保险基金收入

538,065万元，比上年增收 44,680万元，增长 9.06%。其中：企

业职工基本养老保险基金收入 201,285万元，比上年增加 25,717

万元，增长 14.65%；失业保险基金收入 7,018万元，比上年减少

3,134万元，下降 30.87%；城镇职工医疗保险收入 86,166万元，

比上年增加 9,737万元，增长 12.74%；工伤保险基金收入 3,576

万元，比上年减少 1,124 万元，下降 23.91%;生育保险基金收入

4,686万元，比上年减少 2,197万元，下降 31.92%；城乡居民养

老保险收入 69,081万元，比上年增加 6,160万元，增长 9.79%；
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城乡居民医疗保险收入 166,253万元，比上年增加 12,293万元，

增长 7.98%。 

（二）社保基金支出决算。2016 年全市社会保险基金支出

447,343万元，比上年增支 46,613万元，增长 11.63%。其中：企

业职工基本养老保险基金支出 156,184 万元，比上年增加 7,515

万元，增长 5.05%；失业保险基金支出 5,327 万元，比上年增加

1785万元，增长 50.41%；城镇职工医疗保险支出 72,416万元，

比上年增加 4,615 万元，增长 6.81%；工伤保险基金支出 3,477

万元，比上年减少 334万元，下降 8.76%;生育保险基金支出 4,845

万元，比上年减少 1,419万元，下降 22.65%；城乡居民养老保险

支出 54,096万元，比上年增加 4,759万元，增长 9.65%；城乡居

民医疗保险支出 150,998 万元，比上年增加 29,691 万元，增长

24.48%。 

（三）当年结余情况。2016年全市社会保险基金当年结余为

90,722万元。其中：企业养老保险基金当年结余为 45,101万元，

失业保险基金当年结余为 1,691万元，城镇职工医疗保险当年结

余为 13,951万元，工伤保险基金当年结余为 98万元，生育保险

基金当年结余-160 万元，城乡居民养老保险当年结余为 14,985

万元，城乡居民医疗保险当年结余为 15,255万元。 

（四）滚存结余情况。2016 年全市社会保险基金滚存结余

651,151万元，比上年增长 16.19%。其中：企业职工基本养老保

险基金滚存结余 271,535 万元，失业保险基金滚存结余 44,982

万元，城镇职工医疗保险滚存结余 65,843万元，工伤保险基金滚

存结余 13,172万元，生育保险基金滚存结余 9,787万元，城乡居
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民养老保险基金滚存结余 76,277万元，城乡居民医疗保险基金滚

存结余 169,556万元。（详见附件 4-1、4-2、4-3） 

四、2016年市本级国有资本经营预算收支决算情况 

（一）收入决算情况。2016年度市本级国有资本经营预算收

入为 2,434万元。其中： 

1.市国资公司利润收入 4万元； 

2.市金叶发展公司的股利、股息收入 2,429万元； 

3.广东新华发行集团股份有限公司股利、股息收入 1万元。 

（二）支出决算情况。2016 年度国有资本经营预算支出为

2,434万元，其中：调出资金 2,434万元。（详见附件 5-1） 

五、2016年市本级财政专户预算收支决算情况 

（一）财政专户收入。 

2016年，市本级财政专户总收入 58,798万元。其中： 

1.当年收入 27,722万元，其中：教育收费 22,598万元，其

他收入 5,124万元。 

2.上年结余 31,076万元。 

（二）财政专户支出。 

2016年，市本级财政专户总支出 39,532万元。其中： 

1.一般公共服务支出 78万元。 

2.公共安全支出 1,794万元。 

3.教育支出 19,000万元。 

4.文化体育与传媒支出 127万元。 

5.医疗卫生与计划生育支出 910万元。 

6.农林水支出 1万元。 
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7.资源勘探电力信息等事务支出 50万元。 

8.国土资源气象等事务支出 21万元。 

9.其他支出 14,876万元。 

10.调出资金 2,675万元。 

收支相抵累计结余结转下年 19,266万元。（详见附件 1-9） 

六、地方政府债务管理情况 

（一）地方政府债务限额和余额情况。 

市本级 2015年末地方政府债务限额 709,713万元（其中:一

般债务 618,775万元，专项债务 90,938万元），加上 2016年省财

政厅下达我市本级的新增债务限额 189,706万元，2016年市本级

地方政府债务限额 899,419万元（其中:一般债务 697,581万元，

专项债务 201,838万元）。 

市本级 2015年末地方政府债务余额 685,481万元（其中:一

般债务 601,022万元，专项债务 84,459万元），2016年市本级地

方政府债务举借 480,764 万元（其中：新增债券 188,555，置换

债券 292,209 万元）。新增债券方面，省财政厅下达市本级 2016

年新增地方政府债券 188,555 万元（其中:新增一般债券 77,655

万元，新增专项债券 110,900万元），已按规定编制预算调整报告

提交市人大常委会第四十四次会议、第四十五次会议审议批准。

新增地方政府债券资金按照财政部要求，主要用于保障改善民生

和经济结构调整，支持城市道路和公路建设、轨道交通、保障性

住房、市政基础设施建设、城市综合管廊、一带一路、扶贫开发

等重大公益性项目支出。置换债券方面，省财政厅下达市本级置

换债券 292,209万元（其中:置换一般债券 273,651万元，专项债
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券 18,558万元），主要用于置换地方政府存量债务，延长债务期

限，缓解地方政府还债压力。 

2016年末，市本级地方政府性债务余额 886,306万元（其中:

一般债务 690,948 万元，专项债务 195,358 万元）。（详见附件

1-10） 

（二）地方政府偿还债务情况。 

2016年，市本级偿还地方政府债务（置换债务）279,939万

元，其中:一般债务 261,380万元，专项债务 18,559万元。 

七、财政增收及运行过程中存在的主要困难和问题 

2016年，市本级财政预算执行基本良好，实现了收支平衡、

略有结余的目标，但财政增收及运行过程中也存在困难和问题。 

（一）影响收入增收的问题。 

一是从税源经济层面看：下行压力仍然较大。据统计，2016

年全市规上减产企业达 135 家，比 2015 增加 20 家，减产面达

22.8%，减产额同比增长 44.5%。从近年来国税收入情况分析，2014

—2016年国内税收增幅分别为 6.5%、1.4%、1.2%，呈逐年回落的

趋势。从大户企业表现分析，2016 年全市纳税上 1000 万元的纳

税大户一共 117户（其中上亿元 9户），比 2015年减少 17户, 比

2014 年减少 23 户。从新增税源分析，2015 年新上规模企业 86

户，2016年入库国税税收只有 9991万元，其中 22户零税收收入；

2016年新上规模企业 69户，2016年入库国税税收 5261万元，其

中 17户零税收收入。新上规模企业短期内难以成为新的税收增长

点。 

二是从收入政策层面看：政策减收效应明显。近年来国家相
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继出台多项减税降费优惠政策，特别是去年以来的供给侧结构性

改革降成本行动，2016年全市减免各项税收和行政事业性收费 16

亿元；同时‚营改增‛后由于中央和省从 2016年 5月份起调整增

值税分享比例，全年减收 3.2亿元。 

（二）影响财政运行的问题。 

一是政府性债务率偏高，财政挂账资金数额偏大，财政风险

逐步积累。据统计，截至 2016年底，全市政府性债务余额为 157

亿元，其中市直 88.6亿元、县区 68.4亿元，市直债务率已经达

到 86%。此外，为推进重点项目建设和落实党委、政府临时决定

事项，市财政通过给予临时借款、先行垫付资金方式落实项目融

资配套资金和项目建设资金，造成财政挂账多，历年结余结转资

金规模过大，截至 2016年底市直暂付款规模达到 49亿元。由于

政府债务和暂付款规模过大的因素叠加，目前我市财政风险基本

触顶，给财政正常运行带来很大压力。 

二是经济建设、事业发展对财政资金的需求远远超过市、县

（区）两级的财力保障和承受能力，收支矛盾越来越尖锐。目前

我市处于高投入阶段，工业园区、城市提质扩容、交通基础设施

等建设需要投入大量的资金；推进基本公共服务均等化综合改革

试点，落实《河源市全面深化基本公共服务均等化综合改革方案

（2015-2017 年）》，解决民生热点问题、推进和谐社会构建等也

需要大量投入；同时，落实中央和省出台的民生配套政策等，需

要市、县（区）为实现这些项目的达标配套逐年增加支出。目前，

我市的可支配财力基本上只能解决工资、运转及民生配套支出，

政府确定的一些重要支出、创新发展支出、基本建设支出、偿还
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到期贷款等等，根本无法安排。 

2017年是新一届政府的开局之年，是全面建成小康社会决胜

阶段的关键一年，进一步做好财政工作，对于全面落实我市与全

省同步建成小康社会决胜阶段各项部署，打赢推进结构性改革攻

坚战等具有重要意义。我们将在市委、市政府的正确领导下，在

市人大的监督支持下，坚定信心，解放思想，开拓创新，锐意进

取，努力开创我市财政改革发展新局面，为我市大力实施‚两大

战略‛和全力打好‚两大战役‛，实现在粤东西北率先振兴发展

作出新的更大贡献！  

以上报告，请予审议。 

 

附件：1-1.2016年度河源市本级一般公共预算收支决算总表

1-2.2016年度河源市本级一般公共预算收支平衡决 

          算总表 

1-3.2016年度河源市本级一般公共预算收支决算明 

    细表 

1-4.2016年度河源市本级一般公共预算支出经济分类 

决算录入表（试编） 

          1-5.河源市本级 2016年一般公共预算‚三公‛ 

              经费决算汇总表 

          1-6.2016年度河源市本级政府性基金收支决算总表 

          1-7.2016年度河源市本级政府性基金收入决算明细表 

          1-8.2016年度河源市本级政府性基金支出决算明细表 

          1-9.2016年度河源市本级财政专户管理资金收支决 
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              算总表 

          1-10.2016年河源市本级地方政府债务余额情况表 

          2-1.关于河源市市直 2016年城市维护建设资金收支 

              执行情况的说明 

2-2.2016年河源市市直城建维护资金收支决算表 

3-1.2016年度市直财政结余结转指标情况说明 

3-2.2016年市直财政结余结转主要项目情况表 

4-1.2016年河源市社会保险基金收支决算总表 

4-2.2016年河源市社会保险基金收入决算表 

4-3.2016年河源市社会保险基金支出决算表 

5-1.2016年市本级国有资本经营预算收支决算表 
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附件 2-1 

 

关于河源市市直 2016 年城市维护建设 
资金收支执行情况的说明 

 

2016 年，在市委、市政府的正确领导及市直相关部门的认

真配合下，市直城市建设维护管理工作坚决贯彻落实市委、市

政府的决策部署，围绕市委、市政府提出的城建工作目标和‚三

赛‛工作任务，在确保市直城市维护管理正常运转的前提下，

有力保障了市区重点市政项目及‚十件实事‛等项目建设，为

市区美化、亮化和城市发展发挥了重要作用。现将 2016年市直

城市维护建设资金收支结算情况说明如下： 

一、收入完成情况 

2016 年市直城市维护建设资金总收入完成 120,442 万元，

其中： 

1．税收收入（城市维护建设税）完成 10,194万元。 

2．非税收入完成 77,696万元，其中： 

（1）政府性基金收入完成 75,800万元，具体包括： 

①城市公用事业附加收入 2,400万元； 

②国有土地使用权出让收入 56,108 万元，其中：土地出

让价款收入 51,050 万元、补缴的土地价款 11,829 万元、缴纳

新增建设用地土地有偿使用费-6,771万元； 

③城市基础设施配套费收入 17,257万元； 

④其他政府性基金收入 35万元。 
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（2）行政事业性收费收入（城镇垃圾处理费）1,896万元。 

3．转移性收入完成 32,552万元，其中： 

（1）政府性基金转移收入（政府性基金上解收入）635 万

元； 

（2）上年结余收入（政府性基金预算上年结余收入）25,146

万元； 

（3）调入资金 6,771万元。 

二、支出完成情况 

2016年市直城市维护建设资金总支出完成 120,442万元，其

中： 

1．城乡社区支出完成 81,131万元，其中: 

（1）城乡社区公共设施（其他城乡社区公共设施支出）8,244

万元； 

（2）国有土地使用权出让收入及对应专项债务收入安排的

支出 62,374万元，具体包括：征地和拆迁补偿支出 33,799万、

土地开发支出 7,414万元、城市建设支出 28,462万元、其他国有

土地使用权出让收入安排的支出 113万元； 

（3）城市公用事业附加及对应专项债务收入安排的支出（城

市环境卫生）1,784万元； 

（4）城市基础设施配套费及对应专项债务收入安排的支出 

8,729 万元，具体包括：城市公共设施 4,781 万元、城市环境卫

生 3,948万元。 

2．转移性支出 39,311 万元，其中:调出资金（政府性基金

预算调出资金）28,476万元、年终结余 10,835万元。 
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附件 3-1 

 

2016 年度市直财政结余结转指标 
情况说明 

 

一、一般公共预算结余结转情况 

2016年，一般公共预算结余结转资金 66,842万元，其中上

级补助指标结转 44,179万元，市级财力安排的结转项目 438万

元,2016 年新增债券安排的结转项目 22,225 万元。分资金年度

看：2015年度项目结转 11,290万元，2016年度项目结转 55,552

万元。 

主要结转项目如下：欠发达地区农村、社区公共服务中心

（站）建设补助经费 164 万元；2016 年第二批新增债券—基本

公共服务均等化建设项目（戒毒所维修项目）225万元；戒毒所

病残医院建设项目 300 万元；2015 年基础教育创强省级奖补专

项资金（第三批）910 万元；2016 年教育发展专项资金现代职

业教育综合改革试点省争先创优奖补资金方向（高职教育部分）

918 万元；2016 年度部分科技发展专项资金 1,556 万元；2015

年技术改造相关专项结余资金（第二批）资金 2,190 万元；加

大扶持力度支持新一轮技术改造新增专项资金 7,000万元；2016

年省财政文体事业转移支付资金 125 万元；2015 年中央补助地

方公共文化服务体系建设资金 230 万元；2016 年省财政精准扶

贫困难群众基本生活和医疗救助补助资金（低保）1,656万元；
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2016 年省财政精准扶贫困难群众基本生活和医疗救助补助资金

（医疗救助）392 万元；2016 年第一批新增债券（市人民医院

二期大楼建设项目）4,000 万元；2016 年第一批新增债券（东

埔河整治项目）3,500 万元；2016 年第一批新增债券—创建国

家园林城市（部分市政改造项目前期费用）1,094 万元；2016

年第二批新增债券—创建国家园林城市（市民广场建设工程）

2,000 万元；2016 年第二批新增债券—创建国家园林城市（源

城区提质扩容建设项目）3,000 万元；2016 年省级农业发展和

农村工作专项资金预算（农业保险发展方向）4,200万元；2016

年部分水利建设项目省级补助资金 4,575 万元；2016 年第一批

新增债券—纬十四路跨东江大桥 3,000 万元；2016 年第一批新

增债券—河紫路（S242）升级改造工程 5,106 万元；省产业园

扩能增效扶持资金 3,833万元；2016年外经贸发展专项资金（第

二批）250 万元；预安排 2017 年内外经贸发展与口岸建设专项

资金用于稳增长调结构 300 万元；2016 年内外经贸发展及口岸

建设专项资金 375 万元；粤东西北欠发达地区棚户区改造补助

资金 1,293 万元；中央财政原中央苏区农村无线宽带接入试点

工作经费 4,800万元。 

二、政府性基金结余结转情况 

2016年，政府性基金结余结转资金共 63,727万元，其中，

上级补助指标结转 6,408万元，市本级的项目 9,705万元,2016

年新增债券安排的结转项目 47,614万元。 

主要结转项目如下：预下达 2017年高标准基本农田建设项
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目省级补助资金 4,011 万元；2016 年第一批新增债券—老广梅

公路升级改造工程 4,521 万元；2016 年第一批新增债券—创建

国家园林城市（市区城市道路建设、改造项目）3,049万元；2016

年第一批新增债券—创建国家园林城市（客家文化公园三期工

程）4,000 万元；2016 年第一批新增债券—创建国家园林城市

（市区提质扩容项目）2,480 万元；2016 年第二批新增债券—

创建国家园林城市（市区城市道路建设、改造项目（多条道路

项目））16,292 万元；2016 年第二批新增债券—创建国家园林

城市（住建部门建设项目）3,800万元；本级新型墙体基金 1,509

万元；彩票公益金及对应专项债务收入安排的支出 1,820万元；

2015 年 1-12 月市级福彩收入 932 万元；河源市 2014 年 7-12

月份福利彩票公益金的通知 1,034万元。 


