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附件二

2017 年市直财政预算编制情况说明

一、2017 年市直财政预算编制情况

（一）一般公共预算收入计划。按照市委、市政府的工作部

署，参照 2017年的主要经济社会发展指标情况，市直地方一般

公共预算收入在 2016年预计完成数 25.35亿元的基础上，增长

5.5%，计划安排 26.74亿元，其中：国税 5.91亿元，同比增长

39.87%，若剔除“营改增”收入约 1.3亿元，可比增长 18.0%；

地税 12.04亿元，增长 1.78%，剔除营改增因素，可比增长 15.0%；

非税收入 8.8亿元，增长-5.38%。

（二）政府性基金预算收入计划。2017年，按照中央、省

的相关文件，取消了散装水泥收入和车辆年次票收入。2017年

市直本级政府性基金收入计划安排 12.16亿元。为了平衡财政收

支，不得不在土地交易市场低迷的情况下，将土地出让收入计划

列了 9亿元，其中：从土地出让收入中安排还贷支出 2.65亿元；

调入公共财政预算 3.0亿元；土地开发成本只列了 2.8亿元。城

市基础设施配套费收入安排 1.7亿元，其中：调入公共预算统筹

0.1亿元。

（三）财政专户收入计划。2017年财政专户预算除了教育
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收费外，增加了二类事业单位“收支两条线”收入 0.6亿元；其

他经营性收费收入 0.2亿元。

（四）财政收支矛盾突出，预算执行存在困难。一方面，为

了平衡收支预算，把一些存在不确定性的收入项目列入了预算编

制，如：土地出让收入计划安排 9亿元，其中：当年计划出让收

入 8亿元，补缴土地价款收入 1亿元。这些收入能否实现存在很

大的不确定性；另一方面一些必须保障的民生支出约 1.46亿元

留在了新增债券安排，没有编入当年预算计划如：“创现”教育

信息化建设资金（含市直）5,500万元；面上村引导资金 980万

元；精准扶贫到人补助 6,000万元等项目。另外，未足额安排一

些项目资金，如：机关工作人员养老保险只列了 1亿元，欠账 0.5

亿元，加上 2014年 10月至 2015年 12月的补缴部分，已少列 2

亿元支出计划。

（五）执行新一轮市对区的财政管理体制。2017年预算编

制，执行了新一轮的市对区财政管理体制。一是市与高新区税收

分享体制。市与高新区的园区税收收入按 33:67比例分成；2017

年，市高新区一般公共预算收入计划安排 4 亿元，同比增长

11.0%。二是市与源城区税收收入分享体制。市与源城区继续实

施市区一体化，共享税收按 67:33的比例进行分享的收入分配体

制。但由于高新区财政体制变化，对源城区的税收分成体制也进

行了调整，对市分享高新区税收收入 33%部分，市与源城区再按

7:3的比例进行分享；三是市与江东新区管理体制。市与江东新
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区继续执行本级收入留用，市财政给予差额补助的财政体制。

2017年江东新区本级收入安排 1亿元；市补助 1.6亿元；源城区、

紫金县上划基数 0.78亿元。

（六）进一步增强了预算编制的完整性。根据审计部门提出

的意见，2017年市直财政预算进一步增强预算编制的完整性。

一方面把省提前告知的专项收入 7.37亿元列入了预算计划；把

预计上年结转收入 5亿元列入了预算计划。另一方面，尽可能把

上级一般性转移支付列入预算计划，如：义务教育生均经费补助、

基层政法保障经费等。

二、2017 年部门预算编制的指导思想和基本原则

（一）指导思想：全面贯彻落实党的十八大、十八届三中、

四中、五中全会、习近平总书记系列重要讲话和市委六届八次会

议精神，紧紧围绕“四个全面”战略布局和“五位一体”战略部

署，按照稳中求进的工作总基调，以打造“广东绿谷”、建设幸

福河源为奋斗目标，加大积极财政政策实施力度，着力推进中期

财政规划管理，全面落实预算管理制度改革总体要求，深入推进

零基预算改革，不断优化支出结构，提升预算管理绩效，深化预

算公开，加快构建全面规范、公开透明的预算制度。发挥好财政

分配与再分配的关键作用，助力“南融行动”、推进“五个一体

化”，促进全市经济社会平稳健康发展。

（二）基本原则：1. 合法真实原则。财政中期规划和部门

预算编制要符合《预算法》及相关法规，部门预算编制要科学、
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真实、准确、全面反映本部门收支情况。2. 突出重点原则。紧

紧围绕全市中心工作统筹财力，突出重点，确保重点领域和重点

项目以及市委、市政府重大决策部署的落实。3. 讲求绩效原则。

强化预算绩效理念，所有项目支出要填报明确的绩效目标。4. 规

划约束原则。强化中期财政规划对年度预算编制的约束，年度预

算编制必须在中期财政规划框架下进行，未纳入中期规划的项

目，原则上不得列入规划期的年度预算。5. 严格纪律原则。严

格预算编审，严肃财经纪律，规范预算编制。

三、2017 年部门预算编制重点

（一）深入推进零基预算改革。从 2017年起在全部市直部

门（单位）推行零基预算改革，在维持现行预算控制安排水平的

前提下，优化支出结构，打破固化基数安排，进一步提高年初预

算编制的准确度和到位率。

（二）推进项目库改革。2017年起市本级财政资金全面实

行项目库管理，原则上将除基本支出之外的所有市级财政资金纳

入项目库管理范围。项目库实行运转性项目支出（部门支出项目）

和事业发展性项目支出分库管理，作为年度预算编制的基础和依

据。

（三）增强政府预算统筹力度。2017年我市将继续加大政

府性基金预算、国有资本经营预算与一般公共预算的统筹力度，

政府性基金结余资金规模较大的，应调入一般公共预算统筹使

用，每一项政府性基金结余资金规模一般不超过该项基金当年收
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入的 30%；政府性基金预算支出与一般公共预算支出统筹安排，

政府性基金已作安排的，一般公共预算不再安排或减少安排。完

善国有资本经营预算制度，逐步提高国有资本经营收益上缴公共

财政的比例。部门预算人员经费、公用经费必须在预算安排当年

使用完毕，原则上不办理结转（除当年 12月份安排的资金允许

结转外），结余由同级财政收回统筹使用。

（四）全面推进预算绩效改革。对需市财政安排资金的项目，

在申报项目入库时，市级部门应填报绩效目标，绩效目标未通过

评审的项目，原则上不予入库也不纳入 2017年预算安排。强化

绩效评价结果应用，落实评价结果与预算安排挂钩机制，对绩效

较好的项目优先支持，对绩效较差的项目进行整改、调减或撤出

项目库。

（五）编制政府采购预算，严格按采购预算执行。根据《中

华人民共和国政府采购法》和《中华人民共和国政府采购法实施

条例》以及《中华人民共和国预算法》相关法律法规的要求，凡

使用财政性资金（包括一般公共预算资金或其他财政性资金）在

预算年度内采购市直集中采购目录以内（集中采购）或者采购限

额标准以上（分散采购）的货物、工程、服务等项目，都应依法

完整编制政府采购预算，做到“有预算才采购，没预算不采购”

的原则要求。

（六）深化部门预算公开。除涉密信息外，所有使用财政拨

款的单位均要公开部门预算及“三公”经费预算，并且按支出功
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能分类细化编制到项级科目，按经济分类细化编制到款级科目。

将部门预算公开到基本支出和明细项目支出，并按经济分类和功

能分类公开到最末级科目；同时独立公开所有财政资金安排的

“三公”经费和增减原因说明，按照《预算法》规定时限和程序

及时向社会公开。

（七）实行“收支两条线”公益二类事业单位的预算编制。

为进一步深化“收支两条线”改革，2017年起，将市直实行“收

支两条线”的二类事业单位全部纳入财政预算编制。按照“同类

事业单位，同一模式、同一标准”的原则，除有财政统发人员的

个别单位需要编制基本支出外，其余支出全部按照“以收定支”

的原则，在财政专户中编制项目支出。原则上维持改革前财政补

助水平，不能因为“收支两条线”改革，增加财政供给面。

四、市本级 2017 年部门预算支出计划

（一）部门预算单位基本情况。

2017年共 310个部门预算单位（其中：主管部门有 110个，

下属单位有 200个），比上年新增 17个预算单位，包括：河源市

人大代表活动中心、河源市产业发展服务中心、河源市消费者权

益保护委员会、河源市源城区消费者权益保护委员会、河源市接

待服务中心、河源市铁路航空办公室、河源市第一中学高中部、

广东省河源市地方税务局、中共河源市委党校后勤服务中心（公

益二类事业单位）、河源市国土资源测绘队（公益二类事业单位）、

河源市建设工程质量安全检测站（公益二类事业单位）、河源市
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规划勘察测绘院（公益二类事业单位）、河源市安全生产宣传教

育培训中心（公益二类事业单位）、河源市移民服务中心（公益

二类事业单位）、河源市残疾人辅助器具服务中心（公益二类事

业单位）、河源市精神卫生防治中心（公益二类事业单位）、河源

市公安局培训服务中心（公益二类事业单位）。因职能调整减少

5个单位：河源市酒类专卖管理局、河源市植物检疫站、河源市

劳动监察支队、河源市人民政府法制局、河源市依法治市工作领

导小组办公室。

（二）支出情况。

2017年部门预算支出计划安排 327,612万元，其中：一般公

共预算安排 275,176万元，基金预算安排 23,921万元，财政专户

安排 28,515万元。

1．人员支出计划安排 139,881万元，比上年预算增加 17,440

万元，主要原因有：①2017年预留增人增编 1,196万元，调整工

资预留资金 5,265万元，月平均奖金预留资金 6,929万元，同比

上年预留总额 9,200万元，增加 4,190万元；②由于单位人员增

加、工资调整以及公安部门等单位警衔工资增加都作为 2017年

工资填报的基数。

2．综合公用经费计划安排 24,806万元，比上年预算增加

2,472万元，主要原因是单位日常公用经费标准提高。

3．项目支出计划安排 162,925万元（包括从原切块专项资

金中转入的项目），比上年预算（同口径）增加 26,590万元，主
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要原因是：①2017年有 8个公益二类事业单位也纳入预算管理，

共增加 6,033万元；②教育局新增“创现教育信息化建设资金”

5,500万元，防洪管理处新增“山区中小流贷款利息”1,200万元，

路桥中心新增“银行贷款利息”1,200万元，扶贫办新增“面上

村引导资金”980万元，交通局新增“退出租汽车经营权有偿使

用费”789万元，中心血站新增“新站搬迁购置设备”764万元，

食药局新增“食品检验检测实验用房建设资金”746万元，城建

资金列入项目比上年增加 488万元，文广新局新增“基层综合性

文化服务中心建设资金”450万元，卫计局新增“严重精神障碍

患者监护人补助项目”361万元，卫计局“乡镇卫生院标准化建

设项目”323万元，宣传部新增“媒体融合改革专项扶持资金”

300万元，供销社新增“开展综合改革推动惠农服务工程和‘新

网工程’建设专项资金”300万元，档案馆新增“数字档案馆项

目建设”300万元，扶贫办新增“相对贫困村引导资金”280万

元，统计局新增“第三次全国农业普查‘两员’补贴经费”150

万元，图书馆新增“河源市图书馆数字资源购置”100万元等。

（三）市本级“三公”经费预算情况。

2017年“三公”经费预算安排 4,617万元，同比上年预算减

少 2.86%，其中：因公出国（境）费用预算安排 230万元，同比

上年预算增加 10.91%。公务接待费预算安排 1,433万元，同比上

年预算减少 16.81%，主要是认真贯彻上级文件精神，厉行节约，

严格接待标准。公务用车费预算安排 2,954万元，同比上年预算
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增加 4.62%，其中：公务用车运行维护费预算安排 2,874万元，

同比上年预算增加 1.79%；公务用车购置安排 80万元，上年无

安排。主要是因为预算单位有所增加，公务用车费用也相应有所

增加。


