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附件四-1

2016 年河源市社会保险基金预算

编报补充说明

根据省财政厅、人社厅《转发财政部 人力资源社会保障部

国家卫生计生委关于编报 2016年社会保险基金预算的通知》（粤

财社〔2015〕306号）要求，市社保经办机构会同财政局、人社

局、地方税务机关和按部门职责，以科学发展观为指导，执行国

家相关政策和社会保险基金财务制度，统一思想，充分认识建立

社会保险基金预算的重大意义，坚持统筹兼顾、保障有力、收支

平衡、略有节余的总体要求，综合考虑影响社会保险基金收支的

因素，社会保险政策和财政补助政策等因素，共同编制 2016年

全市社会保险基金预算草案。现将编制的有关情况说明如下：

一、社会保险基金预算编制的原则：

1、依法建立，规范统一。依据国家法律法规建立，严格执

行国家社会保险政策，按照规定范围、程序、方法和内容编制。

2、统筹编制，明确责任。社会保险基金预算按统筹地区编

制执行，统筹地区根据预算管理方式，明确市本级和各级县人民

政府及相关部门责任。

3、专项基金、专款专用。社会保险各项基金预算严格执行
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社会保险基金财务制度,专款专用,各险种之间不得相互挤占或挪

作他用。

4、收支平衡，略有节余。社会保险基金预算坚持收支平衡，

略有节余的原则。

二、预算编制的范围

（一）企业职工基本养老保险

企业职工基本养老保险基金预算包括收入预算和基金支

出预算。基金收入预算主要包括基本养老保险费收入、投资

收益、财政补贴收入、其他收入、转移收入、上级补助收入、

下级上解收入；基金支出预算包括基本养老金支出、医疗补

助金支出、丧葬抚恤补助支出、其他支出、转移支出、补助

下级支出、上解上级支出。

（二）机关事业单位基本养老保险

机关事业单位基本养老保险基金预算包括收入预算和基

金支出预算。基金收入预算主要包括基本养老保险费收入、

投资收益、财政补贴收入、其他收入、转移收入、上级补助

收入、下级上解收入；基金支出预算包括基本养老金支出、

其他支出、转移支出、补助下级支出、上解上级支出。

（三）城乡居民基本养老保险

城乡居民基本养老保险基金包括收入预算和基金支出预

算。基金收入主要包括个人缴费收入、集体补助收入、投资

收益、政府补贴收入、其他收入、转移收入、上级补助收入、
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下级上解收入；基金支出包括基础养老金支出、个人账户养

老金支出、丧葬抚恤补助支出、其他支出、转移支出、补助

下级支出、上解上级支出。

（四）城镇职工基本医疗保险

城镇职工基本医疗保险基金预算包括基金收入预算和基

金支出预算。基金收入主要包括基本医疗保险费收入、利息

收入、财政补贴收入、其他收入、转移收入、上级补助收入、

下级上解收入；基金支出主要包括基本医疗保险待遇支出、

其他支出、转移支出、补助下级支出、上解上级支出。

（五）城乡居民基本医疗保险

城镇居民基本医疗保险基金包括收入预算和支出预算。

基金收入主要包括缴费收入、利息收入、政府资助收入、其

他收入、转移收入、上级补助收入、下级上解收入；基金支

出主要包括基本医疗保险待遇支出、购买大病保险支出、其

他支出、补助下级支出、上解上级支出。

（六）工伤保险

工伤保险基金预算包括基金收入预算和基金支出预算。

基金收入主要包括工伤保险费收入、利息收入、财政补贴收

入、其他收入、转移收入、上级补助收入、下级上解收入；

基金支出主要包括工伤保险待遇支出、劳动能力鉴定费支出、

工伤预防费支出、其他支出、转移支出、补助下级支出、上

解上级支出。
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（七）失业保险

失业保险基金预算包括基金收入预算和基金支出预算。

基金收入预算主要包括失业保险费收入、利息收入、财政补

贴收入、其他收入、转移收入、上级补助收入、下级上解收

入；基金支出预算主要包括失业保险金支出、医疗补助金支

出、丧葬抚恤补助支出、职工培训和职业介绍补贴支出、稳

定岗位补贴支出、其他费用支出、其他支出、转移支出、补

助下级支出、上解上级支出。

（八）生育保险

生育保险基金预算包括基金收入预算和基金支出预算。

基金收入主要包括生育保险费收入、利息收入、财政补贴收

入、其他收入、转移收入、上级补助收入、下级上解收入；

基金支出主要包括医疗费用支出、生育津贴支出、其他支出、

转移支出、补助下级支出、上解上级支出。

三、预算编报情况

（一）企业养老保险

企业养老保险费收入经市财政、市地税、市人社讨论，

以 2015 年初下达的任务数作为执行数，再按执行数的 10%增

长作为 2016 年预算数；投资收益全为利息收入，由活期存款

利息、定期存款利息构成，其中活期存款利息按照当年保费收

入乘以 2.6%的利率计算，2015年定期存款利息按截至 9月账面

定期利息加上预计第四季度到期的定期存款利息计算，按 2016
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年到期的定期存款利息作为 2016年定期存款利息；转移收入按

照截至 2015 年 9 月实际收入平均数乘以 12 个月作为全年收

入执行数，再按此执行数的 5%增长作为 2016 年预算数；上

级补助收入按照省财政厅拟订的初步方案中分配金额填列，

其中 2015 年 24601 万元、2016 年 25684 万元；基本养老金支

出、丧葬抚恤补助支出 2015 年执行数根据截至 2015 年 9 月

实际支出平均数乘以 12 个月作为全年支出执行数，2016 年预

算数按照业务科室提供的预测数据填列；转移支出按照截至

2015 年 9 月实际支出平均数乘以 12 个月作为全年支出执行

数，再按此执行数的 5%增长作为 2016 年预算数；上解上级

支出按照企业养老保险费收入中单位缴纳基金的 9%提取填

列。

（二）机关事业单位基本养老保险

机关事业单位养老保险费收入市直、各县 2015 年执行数

按照市直 2015 年 9 月应发工资乘以 10 个月再乘以 8%加上

2015 年 9月应发工资乘以 2个月再乘以 28%计算填列，市直、

各县区以 2015 年 2015 年 9月应发工资乘以 12 个月（即缴费

基数总额）增长 8%乘以 28%作为 2016 年预算数，市直、源

城区、紫金县、龙川县、和平县、东源县投资收益按照截至

2015 年 9月的实际利息收入平均数乘以 12 个月作为 2015 年

执行数，源城区、紫金县、龙川县、和平县按执行数的 10%

增长作为 2016 年预算数，市直、东源县按执行数的 10%增长
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加上 2016 年到期的定期存款利息作为 2016 年预算数，连平

县按截至 2015 年 9月活期存款利息平均数乘以 12 个月加上

定期存款利息作为 2015 年执行数，按 2015 年活期存款利息

执行数增长 10%加上 2016年到期的定期存款利息及债券投资

利息作为 2016 年预算数；各县财政补贴收入根据 2016 年收

支结余情况填列，保证收支不赤字；市直、源城区、龙川县、

和平县、东源县转移收入按照截至 2015 年 9月实际收入平均

数乘以 12 个月作为全年收入执行数，再按此执行数的 5%增

长作为 2016 年预算数；基本养老金支出市直、各县区按照截

至 2015 年 9月实际收入平均数乘以 12 个月作为全年收入执

行数，按照 2015 年 9月退休费增加 8%乘以 12 个月作为 2016

年预算数；其他支出按和平县核销历史挤占挪用款填列；转

移支出市直、各县区按照截至 2015 年 9月实际支出平均数乘

以 12 个月作为全年收入执行数，再按此执行数的 5%增长作

为 2016 年预算数。

（三）城乡居民基本养老保险

城乡居民基本养老保险各县区个人缴费收入以当年

16-59周岁参保缴费人数乘以最低缴费标准 120元/年/人作为

2015 年执行数、2016 年预算数；集体补助收入以东源县截至

2015 年 9月实际收入填列；投资收益全为利息收入，各县区

按截至 2015年 9月实际收入平均数乘以 12个月作为 2015年

执行数，再按此执行数增长 10%作为 2016 年预算数；政府补
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贴收入由对基础养老金的补贴收入和对个人缴费补贴收入构

成。其中源城区、紫金县、和平县对基础养老金的补贴收入

按照领取养老金人员乘以发放标准作为 2015 年执行数，龙川

县、连平县、东源县以截至 2015 年 9 月实际收入作为 2015

年执行数，源城区、紫金县、龙川县、连平县、和平县对个

人缴费补贴收入按照 16-59 周岁参保缴费人员乘以补贴标准

作为 2015 年执行数，东源县对个人缴费补贴收入按照截至

2015年 9月实际收入作为 2015年执行数，政府补贴收入 2016

年预算数所有县区分别按照领取养老金人员乘以待遇标准、

16-59 周岁参保缴费人员乘以缴费补贴标准计算填列；紫金

县、龙川县、东源转移收入按照截至 2015 年 9月实际收入平

均数乘以 12 个月作为 2015 年执行数，紫金县、龙川县在 2015

年执行数基础上增长 10%作为 2016 年预算数，东源县在 2015

年执行数基础上增长 1%作为 2016 年预算数；基础养老金支

出源城区按照领取养老金人数乘以标准作为 2015 年执行数，

紫金县、龙川县、和平县、连平县、东源县按照截至 2015 年

9 月实际支出平均数乘以 12 个月作为 2015 年执行数，2016

年预算数所有县区按照领取养老金人员乘以待遇标准计算填

列；源城区、紫金县、龙川县、连平县、和平县、东源县个

人账户养老金支出按截至 2015年 9月实际支出平均数乘以 12

个月作为 2015 年执行数，源城区、紫金县、龙川县、和平县、

东源县按 2015 年执行数分别增长 10%、10%、10%、10%、
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12%作为 2016 年预算数；连平县丧葬抚恤补助支出按截至

2015年 9月实际支出平均数乘以 12个月作为 2015年执行数，

龙川县按截至 2015 年 9 月实际支出作为 2015 年执行数，紫

金县、和平县按业务股室预测的死亡人数乘以待遇标准作为

2015 年执行数，龙川县、连平县、和平县按 2015 年执行数基

础上增长 10%、2%、10%作为 2016 年预算数，紫金县按业务

股室预测的 2016 年死亡人数乘以待遇标准作为 2016 年预算

数、；龙川县、东源县转移支出按截至 2015 年 9月实际支出

平均数乘以 12 个月作为 2015 年执行数，再按此执行数分别

增长 10%、1%作为 2016 年预算数。

（四）城镇职工基本医疗保险

基本医疗保险费收入经市财政、市地税、市人社讨论，

以 2015 年初下达的任务数作为执行数，再按执行数的 10%增

长作为 2016 年预算数；利息收入按照当年医疗保险费收入的

2.8%利率计算填列；财政补贴收入、其他收入、转移收入按

照截至 2015 年 9 月实际收入平均数乘以 12 个月作为全年收

入执行数，再按此执行数的 10%增长作为 2016 年预算数；医

疗保险待遇支出按照业务科室提供填列；其他支出按照截至

2015 年 9 月实际支出平均数乘以 12 个月作为全年支出执行

数，再按此执行数的 11%增长作为 2016 年预算数。

（五）城乡居民基本医疗保险

城乡居民基本医疗保险缴费收入所有县区按截至 2015年
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9 月 2014 年预缴 2015 年缴费应划未划基金、加上预缴 2016

年缴费收入（按参保缴费人数乘以缴费标准 120 元/年/人）作

为 2015 年执行数，2016 年预算数按预缴 2017 年个人缴费收

入（按参保缴费人数乘以缴费标准 150 元/年/人）作为 2016

年预算数；源城区、龙川县、连平县、东源县利息收入按截

至 2015年 9月实际收入平均数乘以 12个月作为 2015年执行

数，紫金县按截至 2015 年 9月实际收入作为 2015 年执行数，

和平县按截至 2015年 9月缴费收入及政府资助收入乘以利率

作为 2015 年执行数，源城区、龙川县、连平县、东源县按 2015

年执行数分别增长 10%、10%、2%、16.8%作为 2016 年预算

数，紫金县按 2016 年缴费收入预算数及政府资助收入预算数

乘以利率、再加上 2016 年到期的定期存款利息作为 2016 年

预算数、和平县按 2016 年缴费收入预算数及政府资助收入预

算数乘以利率作为 2016 年预算数；政府资助收入各县区按

2015年参保缴费人数乘以补贴标准 380元/年/人作为 2015年

执行数，按 2016 年预算参保缴费人数乘以财政补贴标准 410

元/年/人作为 2016 年预算数；基本医疗保险待遇支出包含住

院支出、门诊支出，其中住院支出所有县区均按截至 2015 年

9月实际支出平均数乘以 12个月作为 2015年执行数，源城区、

紫金县、连平县门诊支出按截至 2015 年 9月实际支出平均数

乘以 12 个月作为 2015 年执行数，龙川县按截至 2015 年 9月

实际支出平均数乘以 12个月再递增 10%作为 2015年执行数，
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和平县按 2016年门诊支出预算数的 90%作为 2015年执行数，

东源县按参保人数乘以门诊包干标准作为 2015 年执行数，源

城区、紫金县、龙川县、和平县、东源县住院支出按 2015 年

住院支出执行数增长 10%作为 2016 年预算数，连平县按预算

的待遇支出总额乘以 2015年住院支出占待遇支出的比例作为

2016 年预算数，源城区、龙川县门诊支出按 2015 年门诊支出

执行数增长 10%作为 2016 年预算数，紫金县、和平县、东源

县按 2016年预计的参保人数乘以门诊包干标准 57元/年/人作

为 2016 年预算数，连平县按预算的待遇支出总额乘以 2015

年门诊支出占待遇支出的比例作为 2016 年预算数，购买大病

保险支出各县区按参保人数乘以大病保险参保标准 29 元/年/

人作为 2015 年执行数、2016 年预算数。

（六）工伤保险

工伤保险保险费收入经市财政、市地税、市人社讨论，

以 2015 年初下达的任务数作为执行数，由于费率由

0.5%-1.5%下降到 0.5%影响，按执行数下降 30%作为 2016 年

预算数；利息收入按照截至 2015 年 9月实际收入平均数乘以

12 个月加上第四季度到期的定期存款利息作为全年收入执行

数，按照截至 2015 年 9 月实际收入平均数乘以 12 个月增长

10%加上到期的定期存款利息作为 2016 年预算数；上级补助

收入按照省财政厅拟订的初步方案中分配金额填列，其中

2015 年、2016 年各 200 万元；劳动能力鉴定支出按照当年工
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伤保险费收入的 2%提取填列；工伤预防费用支出按照当年工

伤保险费收入的 5%提取填列；上解上级支出 2015 年执行数

按照实际支出填列，2016 年预算数按照上一年工伤保险费收

入的 5%提取填列。

（七）失业保险

失业保险费收入经市财政、市地税、市人社讨论，以 2015

年初下达的任务数作为执行数，由于费率由 2%下降到 1%影

响，按执行数下降 30%作为 2016 年预算数；投资收益全为利

息收入，由活期存款利息、定期存款利息构成，其中活期存

款利息按 2015 年 9月实际收入平均数乘以 12 个月，定期存款

利息以截至 2015年 9月账面定期利息、第四季度到期的定期存

款利息之和作为 2015年定期存款利息，以 2016年到期的定期存

款利息作为 2016年定期存款利息；转移收入按照截至 2015 年

9月实际收入平均数乘以 12 个月作为 2015 年执行数，再以执

行数增长 5%作为 2016 年预算数；上级补助收入按照省财政

厅拟订的初步方案中分配金额填列，其中 2015 年、2016 年各

100 万元；失业保险金支出与医疗补助金支出按截至 2015 年

9月实际支出平均数乘以 12 填列，失业保险金 2016 年预算数

按照业务科室提供的数据填列，医疗补助金按 2015 年执行数

10%增长填列；职业培训补贴支出和职业介绍补贴支出按当年

失业保险费收入 8%计提填列；稳定岗位补贴支出属于新政

策，2015 年执行数不填列，2016 年按保险费收入的 20%填列；
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其他费用支出包含农民工一次性生活补助金、外省户籍一次性

失业金和扩大就业支出，其中农民工一次性生活补助金、外省户

籍一次性失业金按截至 2015年 9月平均数乘以 12个月加上以

失业保险费收入 20%计提扩大失业支出作为 2015 年执行数，

2016 年按业务科室提供的农民工一次性生活补助金、外省户籍

一次性失业金数据加上失业保险费收入 20%计提扩大失业支出

作为 2016 年预算数；上解上级支出 2015 年执行数按照实际

支出填列，2016 年按照上一年失业保险费收入的 3%计提填

列。

（八）生育保险

生育保险保险费收入经市财政、市地税、市人社讨论，

以 2015 年初下达的任务数作为执行数，再按执行数的 10%增

长作为 2016 年预算数；利息收入按照截至 2015 年 9 月实际

收入平均数乘以 12 个月作为全年收入执行数，再按此执行数

的 10%增长作为 2016 年预算数；生育保险待遇支出按照业务

科室提供的数据填列。


