关于《河源市推动制造业高质量发展若干

政策措施》的起草说明

制定《政策措施》的必要性

根据《中共广东省委 广东省人民政府关于高质量建设制造强省的意见》（粤发〔2023〕7号，以下简称《意见》）要求，各地区各部门要根据《意见》，结合地区实际和部门职能制定完善配套政策和细化措施。按照市委、市政府工作部署，由我局牵头起草《河源市推动制造业高质量发展若干政策措施》（以下简称《政策措施》）。

制定《政策措施》的依据
1.《中共广东省委 广东省人民政府关于高质量建设制造强省的意见》（粤发〔2023〕7号）

2.《河源市人民政府关于印发河源市制造业数字化转型实施方案及若干政策措施的通知》（河府〔2021〕52号）  

3.《河源市人民政府关于印发河源市制造业高质量发展“十四五”规划的通知》（河府〔2023〕5号）

4.《河源市人民政府关于印发河源市承接产业有序转移主平台规划建设方案的通知》（河府函〔2023〕112号）

5.《中共河源市委办公室 河源市人民政府办公室关于印发<河源市高层次人才计划>的通知》（河委办发〔2023〕1号）
6.《河源市人民政府办公室关于印发河源市加快培育规模以上工业企业奖励实施办法的通知》（河府办〔2022〕4号）

7.《河源市人民政府办公室关于修订印发河源市支持中小微企业融资专项资金管理办法的通知》（河府办〔2022〕16号）

8.《河源市工业和信息化局 河源市发展和改革局关于印发<河源市工业园区发展“十四五”规划>的通知》（河工信〔2023〕3号）

9.《河源市财政局 河源市工业和信息化局关于印发<河源市市级工业和信息化领域节能降耗专项资金管理办法>的通知》（河财规〔2022〕1号）

10.《河源市金融工作局 河源市财政局关于修订印发河源市上市后备企业财政资金支持方案的通知》（河金〔2022〕23号）

11.《河源市科学技术局关于建立推动科技创新高质量发展工作机制的通知》（河科〔2023〕11号）

12.《河源市科学技术局 河源市财政局关于印发<河源市联合科技信贷风险准备金管理办法（修订）>的通知》（河科〔2023〕29号）

13.《关于印发<河源市自然资源局加强制造业当家用地保障若干措施>的通知》

制定《政策措施》的主要考虑

《政策措施》在对应落实《意见》的基础上，相关内容结合我市实际起草制定，主要基于以下几方面考虑：

一是指标和目标设立方面。《政策措施》充分结合了《河源市制造业高质量发展“十四五”规划》中到2025年应实现的经济指标和工作目标，以此设立我市力争在2027年达到的经济指标和2035年实现的工作目标，确保指标的设立与我市发展实际具备相关性和延续性。

二是政策落实方面。《政策措施》依托市政府和市有关单位已出台且正在实行的涉及推动制造业高质量发展相关政策，进一步明确以推进制造业高质量发展相关政策为抓手，引导和支持制造业企业享受相关政策，推动《意见》22条具体措施有效落实。

三是措施制定方面。《政策措施》对应《意见》22条具体措施，充分结合我市实际制定相关工作举措，从实现目标时间节点看。明确在“十四五”期间，力争实现电子信息产业产值达1000亿元、机械与模具产业产值超100亿元，水饮料及食品、先进材料产业产值分别达100亿元；明确到2025年，累计推动超过530家规模以上工业企业运用新一代信息技术实现数字化转型；明确从2024年起，力争每年推动100家工业企业开展技术改造。从工作内容看。考虑到我市产业发展实际，采用差异化措施落实《意见》要求。如：对照《意见》“优化重大项目建设全流程服务”，《政策措施》对应制定“优化项目建设全流程服务”，通过明确落实市委推动县域高质量发展机制、市政府经济高质量发展要素保障工作机制、市重大项目并联审批机制等，突出我市在推动项目建设方面所采取的特色性举措。

《政策措施》的主要内容   

《政策措施》主要包括以下方面内容：

一是力争在2027年达到部分经济指标和2035年实现的工作目标。到2027年，力争实现全社会工业增加值占GDP的比重达到35%以上，规模以上制造业增加值占GDP的比重达到30%以上，高技术制造业增加值占规模以上制造业增加值的比重达到50%以上，年工业投资达到300亿元以上，其中：技术改造投资达到75亿元，高新技术企业数量超过550家，制造业创新能力显著提升。到2035年，产业结构进一步优化，质量效益明显提升，基本建成河源特色现代化产业体系，在部分领域建立产业优势，形成具有竞争力的先进制造业集聚地、粤港澳大湾区的重要产业腹地。现结合实际提出以下政策措施。

二是通过优化完善产业发展布局、培育壮大百亿千亿级产业集群、推动制造业数字化转型、推动制造业绿色化升级、提高生产性服务业供给等5项措施培育“大产业”，推动产业高质量发展。

三是通过打造承接产业有序转移主平台、推动园区产城融合发展、提升园区配套水平等3项措施夯实“大平台”，做大做强园区经济。

四是通过推动招商引资提质增量、推动存量企业增资扩产、优化项目建设全流程服务等3项措施推进“大项目”，培育发展增量。

五是通过加大优质企业培育力度、大力推动企业科技创新、服务企业质量品牌建设等3项措施服务“大企业”，助力企业做大做优。

六是通过建立健全制造业当家领导体制机制、保障土地资源供应、加大金融扶持力度、加强人才资源供给、优化产业发展环境等5项措施优化“大环境”，着力提升发展环境。

制定《政策措施》的过程

我局充分结合实际，在确保《政策措施》指导性和可操作性前提下，对应《意见》文件内容，依托市政府和相关市直单位已出台且正在实行的涉及推动制造业高质量发展相关政策措施的基础上，起草了《政策措施》。

《政策措施》起草后，我局首次向市制造强市建设领导小组成员单位开展书面征求意见，结合各有关单位反馈的意见，对文稿进行修改。之后，为充分考虑政策措施的全面性，参照《意见》任务分工，向各县（区）和市委组织部、市发展改革局等33个市有关单位征求意见，再次对《政策措施》修改完善后，在市政府网站发布了征求意见公示公告。6月26日，委托广东兴源律师事务所对《政策措施》出具了法律意见书。7月28日，召开局党组会议研究讨论并对文稿进行修改，形成了送审稿。8月8日，我局向市司法局提请对《政策措施》（送审稿）进行合法性审查，市司法局于9月22日向我局反馈了审查意见。
《政策措施》征求意见情况

《政策措施》完成起草后，我局先后开展两轮书面征求意见，向各县（区）、市有关单位和相关企业发出征求意见函，上述单位均按要求反馈意见，各单位提出的意见均已采纳。
我局于6月15日至6月26日通过河源市政府网站向社会公众公开征求意见，期间社会公众无反馈意见，并将征求意见情况进行公告。

重点工作情况

经过多年发展，我市逐步形成以新一代电子信息、水饮料及食品、先进材料、机械与模具等先进制造业为主导的”1+3”产业体系。2023年1-11月，电子信息、水饮料及食品、先进材料、机械与模具产业分别占全市工业比重分别为33.3%、5.4%、3.9%、7.5%，合计占比为50.1%。新一代电子信息产业主要以生产移动通信终端、电子器件、储能和电子信息专用材料等产品为主，已经成为继深圳、东莞、惠州之后的省内第四大手机生产基地。2023年1-11月，落户以智能终端为主的电子信息企业及产业链规上企业有73家，实现规上总产值471.89亿元，代表企业有中光电、西可通信、中兴通讯，景旺电子等。水饮料及食品产业依托河源市生态和水资源优势，做足“水”文章，全力推动环境资源优势向产业优势转化。2023年1-11月，全市水饮料及食品产业共有规上企业38家，实现规上工业产值77.16亿元，代表企业有农夫山泉、今麦郎、华润怡宝、霸王花食品等。先进材料、机械与模具等产业，则充分依托我市资源禀赋，以矿产资源及原材料精深加工为基础，逐步转向高精尖、高附加值发展新业态。2023年1-11月，全市共有先进材料产业规上企业37家，实现规上工业总产值约55.3亿元，代表企业有旗滨玻璃、富马硬质合金等；共有机械与模具产业规上企业101家，实现规上工业产值107.07亿元，代表企业有龙记金属、乔丰科技等。

接下来，我局将在产业培育上争先机，加快实现千亿级、百亿级产业集群“新”的突破。一是大力推动电子信息产业发展。全力争取生态型、品牌型等高价值链、高附加值企业落户河源、设立区域性总部，积极推动景旺三期、时进科技、宝利源光电等项目加快建设，卓翼一期、艾佛光通等项目达产达效，力争2024年实现新一代电子信息产业产值超600亿元。二是聚焦培育壮大百亿级水饮料及食品产业和先进材料产业。积极落实产业专项扶持优惠政策，持续推进水饮料及食品产业园等产业平台建设，及时协调解决企业生产经营的主要问题，加快推动农夫山泉三期、华润怡宝、紫泉饮料和特区建工等项目投产达产，力争2024年实现水饮料及食品和先进材料产业产值分别达86和60亿元。三是推动机械与模具产业发展。实施机械与模具产业专项政策，推动深河国际模具城加快建设，推进华丰智能装备制造产业园项目落户，支持龙记集团、华益盛模具等龙头企业增资扩产和技术升级，推动乔丰科技、金三维智造等优质项目加快建成投产，力争2024年实现产业产值115亿元。


