关于修订《河源市发展机械与模具产业

若干政策措施》的起草说明

根据《广东省行政机关规范性文件管理规定》和《广东省人民政府办公厅关于进一步加强行政机关规范性文件监督管理工作的意见》（粤府办〔2014〕32号）有关要求，就文件制定有关事宜作说明如下：
一、文件的制定背景说明
根据市政府工作安排，市工信局牵头起草了《河源市发展机械与模具产业若干政策措施》（以下简称“《政策措施》”），并以市政府名义于2023年9月21日印发实施。因本单位认为政策措施实施过程中，涉及公平竞争的内容还存在复杂疑难问题、有必要进一步进行审查。近期，市工信局向市公平竞争审查工作部门间联席会议申请对该《政策措施》进行公平竞争审查会审，市公平竞争审查工作部门间联席会议提出整改意见并建议及时修订或者废止。为认真贯彻《公平竞争审查条例》（中华人民共和国国务院令第783号），落实市公平竞争审查工作部门间联席会议提出整改意见，市工信局拟提请市政府对《政策措施》进行修订。

二、政策依据
（一）《广东省自然资源厅关于加强制造业当家用地保障的通知》（粤自然资函〔2023〕86号）

（二）《广东省人民政府关于印发广东省加快先进制造业项目投资建设若干政策措施的通知》（粤府〔2021〕21号）

（三）《河源市人民政府办公室关于印发河源市加快培育规模以上工业企业奖励实施办法的通知》（河府办[2022]4号）

（四）《中共河源市委办公室 河源市人民政府办公室关于印发〈河源市高层次人才计划〉的通知》（河委办发〔2023〕1号）

（五）《河源市人民政府办公室关于修订印发河源市支持中小微企业融资专项资金管理办法的通知》（河府办〔2022〕16号）

三、文件的制定程序说明
根据市公平竞争审查工作部门间联席会议提出的整改意见，结合工作实际，市工信局对《河源市发展机械与模具产业若干政策措施》进行修订，并征求各县区人民政府（管委会）和市有关单位意见，以及广泛征求社会各方面的意见和建议。

四、主要内容说明
（一）内容要点。主要有五个方面内容。

1.支持对象。一是明确可享受《政策措施》的机械与模具产业范围，主要包括国民经济行业分类中的通用设备制造业、专用设备制造业、汽车制造业、金属制品业、电气机械和器材制造业等。二是明确可享受《政策措施》的项目门槛，落户我市的机械与模具产业项目，需满足我市产业园区工业项目准入指标现行指导标准对每亩工业用地投资强度、产出密度、税收强度的要求。
2.财政优惠政策。主要有6条，包括用地优惠、固投奖励、技改奖励、上规奖励、贡献奖励、创新政策和人才政策等方面。用地优惠：对符合省优先发展产业且用地集约的机械与模具产业单个具体项目，工业用地在不低于现行有效基准地价的前提下按省、市有关规定给予地价优惠并依法出让。固投奖励：对总投资5亿元以上项目，按照实际新增固定资产投资额不超过2%的比例分年度予以事后奖励。技改奖励：经审核符合省级技改政策有关规定的企业，按照省的政策标准可优先享受企业技术改造项目购买新设备的资金奖励。上规奖励：新上规机械与模具产业企业，可享受省、市、县三级上规奖励叠加。创新政策：市县(区）财政统筹资金促进科技创新，对参与推进我市科技创新相关工作并取得实效的企业给予一定补助。人才政策：对符合《河源市高层次人才计划》（河委办发〔2023〕1号），按评定程序评选制造业高层次人才，其中企业经营高级管理人才项目入选人才给予每人12万元奖补，高级专业技术人才项目入选人才给予每人10万元奖补，分5年等额发放。
3.金融支持政策。主要有3条，重点是落实《河源市支持中小微企业融资专项资金管理办法》、《河源市小额贷款保证保险资金管理办法》和《河源市联合科技信贷风险准备金管理办法》等原有政策，包括支持中小微企业融资专项资金政策、用好小额贷款保证保险专项资金、加大企业科技信贷支持力度等方面。
4.配套服务政策。主要有4条，包括公共宿舍配套、用林保障、用能保障、用工保障等方面。对于投资规模不低于5亿元的机械与模具产业项目纳入市重点项目，优先安排用林指标。对于投资规模不低于10亿元的机械与模具产业项目，优先在全市层面统筹安排能耗指标。

5.其他事项。重点明确了政策期限，有效期为三年，以及避免项目重复申报等事项。
（二）主要变化

  一是对固投奖励内容依据省文件表述为：根据《广东省人民政府关于印发广东省加快先进制造业项目投资建设若干政策措施的通知》（粤府〔2021〕21号），对总投资5亿元以上项目，按照实际新增固定资产投资额不超过2%的比例分年度予以事后奖励，相关资金可用于降低用地或生产运营成本、科研投入、配套建设、设备奖励、贷款贴息、人才奖励、用工或职业技能培训等。

二是因贡献奖励内容涉嫌违反《公平竞争审查条例》有关规定，因此删除了此部分内容。
