河源市人民政府关于禁止非法猎捕

陆生野生动物的通告（代拟稿）起草说明

起草背景

2017年12月1日施行的《河源市人民政府关于禁止非法猎捕陆生野生动物的通告》于2022年11月30日到期，为持续做好我市陆生野生动物保护工作，依据《中华人民共和国野生动物保护法》《中华人民共和国陆生野生动物保护实施条例》和《广东省野生动物保护管理条例》有关规定，结合我市实际，我局拟定了《河源市人民政府关于禁止非法猎捕陆生野生动物的通告（代拟稿）》（以下简称《通告》）。
法律法规政策依据

1.《中华人民共和国野生动物保护法》（2022年修订）
2.《中华人民共和国陆生野生动物保护实施条例》（2016年修订）
3.《广东省野生动物保护管理条例》（2020年修订）
制定程序说明

2023年3月，市林业局向各县（区）人民政府和市直有关部门征求《通告》的意见。其中源城区人民政府等23个部门反馈无修改意见；市公安局反馈意见已采纳。

主要内容

第一条：“禁止非法猎捕、杀害列入国家重点、省重点和有重要生态、科学、社会价值的陆生野生动物。禁止破坏、干扰陆生野生动物生息繁衍场所及其生存环境”。根据《中华人民共和国野生动物保护法》第二条、第六条、第二十一条，《中华人民共和国陆生野生动物保护实施条例》第二条、第八条、第十一条和《广东省野生动物保护管理条例》第三条、第八条有关规定制定。

第二条：“国家野生动物重要栖息地、自然保护地、饮用水水源保护区、郊野公园、植物园、城市公园以及其他野生动物重要栖息地或者生态廊道，列为禁猎区。自然保护地包括自然保护区和森林公园、地质公园、湿地公园等各类自然公园。上述区域之外的本市其他区域自本通告施行之日起禁猎，禁猎期为5年。禁猎期满后，根据实际情况决定是否延续禁猎期限”。根据《中华人民共和国野生动物保护法》第十二条、第二十条和《广东省野生动物保护管理条例》第八条有关规定制定。

第三条：“禁止使用毒药、爆炸物、电击或电子诱捕装置以及猎套、猎夹、气枪、地枪、排铳、粘网、地弓、吊杠、钢丝套以及其他可能危害人畜安全的工具和装置进行猎捕，禁止使用夜间照明行猎、歼灭性围猎、捣毁巢穴、火攻、烟熏、网捕等方法进行猎捕”。根据《中华人民共和国野生动物保护法》第二十四条、《中华人民共和国陆生野生动物保护实施条例》第十八条和《广东省野生动物保护管理条例》第二十二条有关规定制定。

第四条：“因科学研究、种群调控、疫源疫病监测、疫情防控或者其他特殊情况，确需猎捕国家重点陆生野生动物进行非食用性利用的，必须依照《中华人民共和国野生动物保护法》、《中华人民共和国陆生野生动物保护实施条例》和《广东省野生动物保护管理条例》等法律法规申请特许猎捕证。猎捕非国家重点保护的陆生野生动物，应当依法取得县级以上地方人民政府野生动物保护主管部门核发的狩猎证，并且服从猎捕量限额管理”。根据《中华人民共和国野生动物保护法》第二十一条、第二十二条，《中华人民共和国陆生野生动物保护实施条例》第十一条、第十五条和《广东省野生动物保护管理条例》第二十条有关规定制定。

第五条：“林业、公安、交通运输、卫生健康、市场监管、海关、邮政、铁路等部门应各司其职，紧密配合，加强对猎捕、出售、购买、利用、运输、携带、寄递陆生野生动物及其制品行为的监督管理，防止非法猎捕的陆生野生动物流入集贸市场和餐饮等经营场所”。根据《中华人民共和国野生动物保护法》第六条、第三十四条、第三十五条，《中华人民共和国陆生野生动物保护实施条例》第二十七条和《广东省野生动物保护管理条例》第三十七条有关规定制定。

第六条：“各级人民政府及新闻媒体应当积极开展陆生野生动物及其栖息地保护、公共卫生安全的宣传教育和科学知识普及，加强陆生野生动物保护科学技术研究，提高公众的保护意识”。根据《中华人民共和国野生动物保护法》第八条、《中华人民共和国陆生野生动物保护实施条例》第六条和《广东省野生动物保护管理条例》第五条有关规定制定。

第七条：“任何组织和个人有保护陆生野生动物资源的义务。任何单位和个人发现受伤、瘦弱、饥饿、受困、迷途的受保护陆生野生动物时，应当及时报告当地陆生野生动物行政主管部门，由其采取救护措施；也可以就近送具备救护条件的单位救护。救护单位应当立即报告陆生野生动物行政主管部门，并按照国务院林业行政主管部门的规定办理；任何组织和个人都有权向有关部门和机关举报或者控告违反《中华人民共和国野生动物保护法》的行为（举报电话：公安局110，市公安局森林分局0762-3361861，市野生动植物保护管理办公室0762-3378585）”。根据《中华人民共和国野生动物保护法》第六条、《中华人民共和国陆生野生动物保护实施条例》第九条和《广东省野生动物保护管理条例》第六条有关规定制定。

第八条：“违反规定猎捕陆生野生动物的，依法予以处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任”。根据《中华人民共和国野生动物保护法》第四十八条、第四十九条、第五十条，《中华人民共和国陆生野生动物保护实施条例》第三十三条、第三十四条和《广东省野生动物保护管理条例》第四十二条有关规定制定。

第九条：“本通告自2023年  月 日起施行，有效期5年”。根据《广东省行政规范性文件管理规定》（广东省人民政府令第277号）第十二条规定“规范性文件一般应当规定有效期限。规范性文件的有效期限不得超过5年，暂行、试行的不得超过3年”的规定，本通告有效期限为5年。
五、部门法制工作机构审核意见

根据规范性文件制定程序要求，我局法制部门对《通告》进行内部合法性审核，未发现与有关法律法规相冲突。局法律顾问出具法律意见书，提出《通告》属规范性文件，内容不违反法律、行政法规的强制性规定，内容合法，有效期不得超过5年并提出一些意见建议，已一并采纳并修改完善。
六、行政系统内征求意见的采纳情况说明

根据规范性文件制定程序要求，《通告》征求了各县（区）人民政府和市直有关单位意见，其中源城区人民政府等23个部门反馈无修改意见；市公安局反馈意见已采纳。
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