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一、项目背景
（一）背景与意义
化肥是作物生产中的“粮食”，科学施肥是粮食增产稳产优质的重要保障。近年来，农业农村部制定化肥“零增长”行动实施方案，广东省发布《广东省2020年主要农作物科学施肥意见》和《广东省水稻氮肥定额用量（试行）》。河源市积极实施耕地质量保护与提升行动，加强耕地土壤环境保护，开展测土配方施肥、化肥减量增效等技术推广工作，积极实地为农指导服务和技术培训，大大减轻了因不合理施肥引起的板结、酸化、养分失衡以及对水环境、农产品质量安全等负面影响。
长期以来，种植户片面追求高产，生产中重化肥、轻有机肥，偏施氮肥等不合理施肥习惯仍然存在，过量施用、不合理施用等施肥技术落后问题依然突出，造成土壤的物理、化学及生物学性状发生了明显变化，一些耕地土壤不同程度出现养分失衡、酸化等问题，局部区域土壤质量下降明显。土壤质量下降不仅影响了农作物生产的稳定性和持续性及肥料利用率，还降低了农作物品质提升，制约了农业绿色可持续发展，对新丰江水库、东江等重要水源地造成威胁。
河源市是以粮食作物为主，经济作物丰富，品种多样的综合农业种植区，龙川、东源、和平、紫金为全省重要产粮大县。河源市丘陵山区居多，复种指数相对较高，普遍使用双季稻或水旱轮作栽培模式，传统施肥习惯根深蒂固，化肥减量仍有较大空间。有鉴于此，在现有化肥减量的技术路径基础上，如果能够以实施化肥施用定额制改革为契机，从源头上把化肥用量控制在施肥限量以下，提出符合本地特点、行之有效、兼顾产量和效益的定额施肥技术规范非常必要。
本标准以河源市多年多点的水稻田间试验和实际施肥调查为基础，提出基于不同地力水平和土壤特征的化肥定额推荐施肥指导用量和具体施用技术规范，不仅为全市不同种植模式水稻推荐施肥提供科学依据，而且有助于粮食生产提质增效，减少对生态环境的破坏，对促进农业可持续发展具有重要意义。
（二）国内外现行相关法律、法规和标准情况
目前，发达国家和地区开始实施了限量施肥政策，并取得显著成效。如英国明确规定硝酸盐敏感区域不施或限量施用化肥，美国对氮肥用量低于作物吸收量的农户给予超过购买氮肥税费的偿还税，丹麦氮肥用量为强制性标准，农户施肥不得超过该标准。2019年浙江省在全国率先推行化肥施用定额制试点，试行探讨了主要作物化肥投入的定额标准，减少化肥投入总量、保障耕地综合产能、优化生态环境质量。2020年，广东省按照“提质施肥、增产施肥、经济施肥、环保施肥”理念，为提高肥料养分资源利用效率，加快转变施肥方式，减少化肥使用量，增加农民收益，促进我省农业绿色可持续发展，根据我省土壤养分状况和主要农作物需肥特点，先后提出我省2020、2021年主要农作物科学施肥意见和水稻氮肥定额用量，具有很强的指导意义。
目前，仅有浙江省、辽宁省针对水稻化肥定额施肥制定了相关标准（DB3306/T 063-2023，DB330185/T 005-2020，DB21/T 3773-2023等），这些标准实施范围主要针对浙江省早晚稻、一季稻和东北一季粳稻，不适合华南高温、光温充足气候条件。本标准根据河源区域气候特征，制定河源市双季稻水稻氮肥、磷肥和钾肥定额施用量和具体施用方式方法，针对性更强，可操作性强，易于接受，推广应用前景广阔。
二、编制过程
（一）任务来源。2024 年 5 月 28 日，根据《河源市市场监督管理局关于下达 2024 年河源市地方标准制修订计划项目的通知》（河市监标准〔2024〕92号），同意《河源市水稻化肥定额施用技术规范》立项。
（2） 编制单位。标准主要编制单位为河源农业技术推广中心、广东省农业科学院水稻研究所、河源市农业良种推广站等单位。
（三）主要工作过程
1.明确编制人员和工作计划。2024 年3 月，主要编制单位河源市农业技术推广中心等根据《河源市市场监督管理局关于征集2024年市级地方标准制修订计划项目的通知》及时向河源市市场监督管理局提交了《河源市水稻化肥定额施用技术规范》标准项目申报书，组建标准编制小组，明确各单位及人员职责分工、工作计划、进度安排等。
2.标准编制阶段。在确定同意《河源市水稻化肥定额施用技术规范》立项后，编制组按计划开展资料收集。全面调查河源市水田土壤质量及水稻水肥管理及产量等情况。结合近年来河源市化肥减量增效项目及有关技术推广示范成果，结合广东省科学施肥指导意见等，初步确定了标准中有关水稻化肥定额施用技术规范基本框架和主要内容，并根据《标准化工作导则第一部分：标准的结构和编写规则》所规定的内容和格式编写完成了《水稻化肥定额施用技术规范》标准草案。
3.标准完善阶段。标准草案经历修改完善：根据实地调研细化了定额推荐内容、施肥方法等章节和补充完善特殊气候条件下的推荐施肥用量等内容；编制小组对文本再次进行梳理，着重修改了相关表述，最终形成了标准文本征求意见稿。
三、标准编制原则和确定地方标准主要内容的依据
（1） 编制原则本标准的制定以科学性、完整性和实用性为原则。按照GB/T1.1《标准化工作导则第 1 部分：标准化文件的结构和编制规则》的要求进行编写。标准制定过程中严格贯彻国家有关方针、政策、法律和规章，严格执行强制性国家标准和行业标准。
（2） 标准制订的主要内容及依据
本标准主要根据国内相关标准、有关文件、河源市水稻化肥减量增效生产实践以及已有研究成果和资料文献等确定主要内容。
1.章节中“3.术语和定义”提出定额施肥、目标产量、土壤养分状况术语和定义，依据DB330185/T 005、DB44/T 969和GB/T33469标准。
2.章节中“4.地力评价”对水稻土壤进行地力等级分类，依照NY/T 2911、DB44/T 1145标准。
4.章节中“5.基本原则、6.定额推荐”依据省农业农村厅《关于印发<广东省2021年科学施肥指导意见>的通知》等文件结合近年水稻施肥实地调研
5.章节中“6.4注意事项” 依据河源市近年来水稻生产实践经验。
四、与现行法律、法规和强制性标准的关系
本标准的编制遵循了国家现行法律、法规及国家标准、行业标准、地方标准要求，具有良好的针对性和可操作性。
五、重大分歧意见的处理经过和依据
本标准的编写过程无重大分歧意见产生。
六、贯彻标准的要求和建议措施
本标准发布后，建议设置6个月的过渡期。由市场监督管理部门、行业组织等机构组织相关方开展新标准的宣贯和培训工作，使企业或农户正确理解和运用本标准，提高标准的实施效果。
七、其他应当说明的事项
无其他应当说明的事项。
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