
河源市护林员和专业森林消防队伍
管理办法


第一章  总   则
第一条   为了践行绿水青山就是金山银山理念，有效保护我市森林资源，加快国土绿化，保障森林生态安全，建设生态文明，实现人与自然和谐共生，根据《中华人民共和国森林法》、国务院《森林防火条例》、《广东省森林防火条例》、《广东省专业森林消防队伍建设管理规定》，结合我市实际，制定本办法。
第二条   本办法所称护林员和专业森林消防队员，分别指领取省、市、县区财政工资的负责所在行政村森林资源管护、护林防火工作人员和以扑救森林火灾为主的专业森林消防人员。
    第二章  护林员配备与管理
第三条   各县区政府（管委会）、新丰江林管局必须建立完善护林员队伍。依据《广东省森林防火条例》应当配备护林员的森林、林木、林地经营单位和个人及市属国有林场，均须建立相应的护林组织。
第四条   各县区政府（管委会）、新丰江林管局以行政村为单位，按林业用地面积大小，确定护林员配备名额：
（一）不足5000亩的至少配备1名护林员；
（二）5000亩至10000亩的至少配备2名护林员；
（三）10000亩至15000亩的至少配备3名护林员；
（四）15000亩至25000亩的至少配备4名护林员；
（五）25000亩至35000亩的至少配备5名护林员；
（六）35000亩以上的至少配备6名护林员；
（七）市、县属国营林场每3000亩配备1名护林员。
各县区政府（管委会）、新丰江林管局要根据实际情况增加风景区、森林公园、自然保护区、城区周边和高速公路、铁路（高铁）、市通县绿色通道沿线山林，油库、国防等重要设施林区的护林员数量；森林、林木、林地经营单位和个人聘请的护林员数量原则上参照市规定的配备标准，具体由其自行制订。
第五条   护林员的聘任条件及原则：
（一）遵纪守法，具有较强的事业心、责任心，在群众中有一定的威信，敢于与各种破坏森林资源的行为作斗争；身体健康，作风正派， 45周岁以下具有一定护林防火知识和文化水平（初中毕业以上）的本村青壮年男性，符合上述条件的党员、复退军人优先聘用，村干部不得兼任。具体聘任条件由各县区政府和新丰江林管局自行制订；
[bookmark: _GoBack]（二）按照“公开、公正、公平、择优”的原则。由本人提出申请，村委会推荐，经镇林业主管部门面试后提出意见，报镇政府审核批准，一经聘用，镇政府与护林员签订聘用合同，实行专职护林。护林员实行二年一聘，聘任名单报市、县级林业主管部门备案。
(三)原则上50周岁为退出聘用限定年龄，解聘时根据工龄按当地上年度社会平均工资标准给予补偿，工龄一年补偿一个月，补偿资金由当地县区财政解决。
市、县属国有林场参照执行，护林员名单报市、县区林业主管部门备案。
第六条   护林员由乡镇政府直接领导和管理，并接受市、县林业部门检查和指导，当地林业站、村委会负责进行监管。
（一）建立护林员培训制度，乡镇政府定期对护林员进行林业法律、法规、政策和护林防火知识的培训，提高业务工作水平（原则上每年至少要培训一次，时间不少于2天）；经培训合格后，由乡镇政府颁发护林员上岗证，持证上岗。
（二）建立健全管理制度，制定工作责任制和奖惩措施，充分调动护林员的工作积极性；
（三）建立护林员例会制度，定期交流、总结、布置护林工作；
（四）应当为护林员创造必要的工作条件，配备必需的装备。
市属国有林场参照上述要求制订相应管理办法。森林、林木、林地经营单位和个人自行聘请的护林员，由经营单位和个人负责管理，但应当接受当地政府的指挥调度。
第七条  护林员的职责：
（一）开展林业政策、法律、法规及森林防火宣传，提高管护责任区广大群众的依法治林意识；
（二）负责管护责任区内的野外火源管理，制止在林区违法野外用火行为，及时消除火灾隐患，预防森林火灾，发现火情及时报告并在地方政府组织和指导下参加森林火灾的扑救工作；
（三）负责责任区内的巡山护林工作，及时发现和制止盗砍滥伐、乱捕滥猎、乱采滥挖、乱占滥用林地、毁林开垦等违法违规行为，并报请当地林业站或所在地的林业主管部门进行处理；
（四）发现森林病虫害疫情及时报告；
（五）协同相邻管护责任区做好联防工作；
（六）协助有关部门查处森林火灾和其他林业违法案件。
各县区政府（管委会）、新丰江林管局根据上述基本职责，结合实际规定护林员的具体职责。
第八条 护林员的考核：
（一）实行护林员工作实绩考核制度，每季度考核一次，建立详细的考核档案，考核结果与护林员奖励工资直接挂钩，并作为奖励、处罚和续聘、解聘的主要依据。
（二）对工作成绩突出的护林员，应当给予精神和物资奖励，并优先续聘。
（三）对管理不力、工作失职的护林员，应当依据聘任合同的条款予以相应处理，直至解聘。情节严重，涉嫌犯罪的，移送司法机关依法追究法律责任。
（四）对护林员的考核由乡镇政府组织实施。考核结果报县级林业主管部门备案。
（五）县级林业主管部门、各乡镇政府、林业站、村委会应当加强对护林员工作情况的监督检查。
具体考核办法由各县区政府（管委会）、新丰江林管局自行制订。
第九条  护林员的工资待遇：
（一）护林员工资参照市政府关于提高机关事业单位临聘人员工资薪金的做法，分三年（从2021年1月1日开始计）组织实施，逐步提高工资待遇。其中：2021年按不低于1200元/人.月标准发放；2022年按不低于1500元/人.月标准发放；2023年及以后按不低于1800元/人.月标准发放。市财政从2021年开始每年承担按护林员工资标准的10%进行补助(即2021年配套补助120元/人.月、2022年配套补助150元/人.月、2023年及以后配套补助180元/人，月)，其余90%由县区财政兜底解决。工资可分基础工资（工资总额三分之二）、绩效工资（工资总额三分之一）。基础工资按月发放，绩效工资根据考核结果发放，考核不合格的不发放绩效工资。
上述标准只作为护林员最低工资标准和市财政计算补助额的依据，各县区（管委会）和新丰江林管局在确定实际工资时，可结合实际适当提高标准，但不得降低。
（二）用人单位须另行为所聘护林员统一购买雇主责任保险，所需经费由县区财政解决。
（三）护林员工资由乡镇政府发放或委托林业站发放，市属国有林场由林场负责发放。
（四）森林、林木、林地经营单位和个人自行聘请的护林员，工资待遇由经营单位和个人参照执行，费用自行承担。
第十条   市财政对护林员经费补助与各县区政府（管委会）及新丰江林管局、市属国有林场森林火灾年度考核“森林火灾受害面积”指标挂钩。根据市下达各县区政府及新丰江林管局、市属国有林场的森林火灾年度“森林火灾受害面积”指标，在“森林火灾受害面积”指标内的，市财政给予足额补助；超过市“森林火灾受害面积”指标的，每超森林受害面积1公顷扣10000元。
因超“森林火灾受害面积”指标而被扣减的补助，在下一年度市财政补助下拨时扣除。
（一）全市控制森林火灾受害面积606公顷，其中：源城区控制森林火灾受害面积7公顷，东源县控制森林火灾受害面积90公顷，和平县控制森林火灾受害面积94公顷，龙川县控制森林火灾受害面积115公顷，紫金县控制森林火灾受害面积130公顷，连平县控制森林火灾受害面积90公顷，江东新区控制森林火灾受害面积14公顷，新丰江林管局控制森林火灾受害面积56公顷，市属国有林场控制森林火灾受害面积10公顷。
（二）对发生森林火灾严重的地方，市将派员核实森林受害面积，并作为年度考核指标的依据。
第十一条  各县区政府（管委会）、新丰江林管局要按标足额准配备护林员，市属国有林场聘请的护林员工资，由市财政全额负担。因超“森林火灾受害面积”指标而被扣减的经费补助，在下一年度市财政下拨时扣除，并将扣除的经费补助奖励给在森林防火工作中突出的县区。

第三章  专业森林消防队伍组建与队员管理
第十二条   坚持“以人为本、预防为主、积极扑救”的森林消防工作方针，加强基层森林扑火队伍建设，提高森林火灾的应急处置能力，确保安全、高效、快速地扑灭森林火灾，保护森林资源，维护生态安全。
第十三条  森林防火实行行政首长责任制，县区政府统一领导和组织指导辖区的森林防火工作，制定森林防火计划、森林火灾扑救预案，组建专业森林消防队伍和实施森林火灾扑救工作。
第十四条  专业森林消防队伍组建的规模与标准：
（一）东源、连平、和平、龙川、紫金县组建80人以上规模的县级专业森林消防队伍；源城区、江东新区和新丰江林管局组建30-50人规模的县级专业森林消防队伍；
（二）每个有山林面积的乡镇（街道办事处），均组建一支20人以上规模的半专业森林消防扑火队伍。
第十五条  专业森林消防队员的聘任条件：
（一）市级森林消防队伍聘任条件另行制定。
（二）县级专业森林消防队员的聘任条件：
1、热爱森林防火事业，有较强的事业心和责任感，思想品德端正，遵纪守法，初中文化以上，身体健康，服从指挥，团结同志；
2、年龄35周岁以下，以所在地的青壮年男性为主，结合相对固定的男性基干民兵、企业员工、森林消防志愿者等组成，村干部不得兼职；
3、党员、退伍军人优先聘用；
4、按照“公开、公正、公平、择优”的原则聘请，并设
森林消防队队长1名，副队长1至2名，人员名单报市森林防灭火指挥部办公室、市应急局备案。
5、退出机制。原则上40周岁为退出聘用限定年龄，对在劳动合同期间表现好的，将推荐其他适合本人的岗位就业。
乡镇级半专业森林消防队伍组建与管理参照执行。
第十六条  县级森林防灭火指挥部办公室、市应急部门负责对县级专业森林消防队员进行业务培训和日常管理，县级专业森林消防队员，实行专职扑火、防火，做到“平战结合，扑防结合，以扑为主”。
第十七条  主要职责：
（一）贯彻执行森林防火及森林消防工作方针，遵纪守法，服从当地政府及上级森林防火指挥部的指挥和调度；
（二）学习森林消防知识和森林防火知识，宣传森林消防法律、法规和规章，按时参加安全知识和扑火技能培训与训练，努力提高扑救技能；
（三）在扑救森林火灾中，服从指挥，密切配合，积极扑救，在确保安全的情况下力争把火灾的损失降到最低限度；
（四）没有森林火灾扑救时，应加强防火巡查、野外火源管理等，做好森林火灾的预防工作。
具体职责、日常管理制度和考核奖惩办法由各县区自行制订。
第十八条  各县区政府（管委会）及新丰江林管局要切实解决专业森林消防队伍人员工资、装备费用、扑火经费及办公条件，必须配足基本扑火工具。
第十九条  市级森林消防队伍工资待遇标准另行制定。县级专业森林消防队员的工资按照当地政府专职编外临聘一线消防员工资不低于3000元待遇标准，全员纳入社会保险体系，办理基本养老保险、基本医疗、工伤、失业、生育等社会保障，并购买必要的商业保险，工资待遇由各县区财政负责。
上述标准只作为县区级专业森林消防队员最低工资标准的依据，各县区（局）在确定实际工资时，可结合实际适当提高标准，但不得降低；镇、村半专业扑火队员工资由各县区政府（管委会）及新丰江林管局参照制订。
第四章  附   则
第二十条  各县区政府（管委会）和新丰江林管局要根据本《办法》的有关要求，在2020年9月底完成护林员和专业森林消防队伍组建工作，并尽快制订完善相关管理、考核制度。市政府将组织有关部门加强督促检查，确保护林防火各项工作的落实。
第二十一条  市、县区应急部门负责专业森林消防队伍建设管理，市区林业部门负责护林员建设管理，本《办法》从2021年1月起执行。
 2020年 月 日
