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（征求意见稿）

为贯彻落实习近平生态文明思想，根据《广东省人民政府办公厅关于科学绿化的实施意见》《广东省林业局关于桉树改造生态补偿的实施意见》《广东省先造林后补助管理办法》等有关规定，统筹推进全市桉树林林分优化工作。结合我市实际，制定本指导意见。
一、总体要求
（一）指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻习近平生态文明思想，践行“绿水青山就是金山银山”理念，紧紧围绕省委“1310”具体部署和市委“138”具体安排，以培育稳定、健康、优质、高效森林为目标，深入推进绿美河源生态建设，按照“依法推进、分期实施、分类改造、重点提升”的基本思路，抓好全市桉树林林分优化工作，持续提升森林生态功能等级，打造良好森林景观，有效调动全社会参与生态建设的积极性，助力河源加快实现绿色崛起。
（二）基本原则　
1.突出重点，分类施策。科学合理划分桉树林林分优化范围，先行优化重点生态区域内的桉树林和连片面积超过1500亩的桉树纯林。对生态公益林和商品林内的桉树林进行分类施策。
2.分期实施，稳妥推进。各地要根据本地桉树林资源情况，统筹兼顾，合理安排林木采伐限额，做实做细群众工作，区分轻重缓急，分年度稳妥推进水源地、群众关注度高的桉树林林分优化提升。　
3.政府引导，群众参与。遵循保护生态“人人尽责，人人享有”的原则，既发挥政府的组织引导作用，又坚持以经营者为主体，尊重群众意愿，共建共享林业生态成果。
4.依法推进，强化监督。严厉打击违法违规种植桉树的行为，加强采伐审批管理，依法督促经营者按规定伐后更新造林，保护各方合法权益，维护社会稳定。
二、优化对象及区域
本次优化对象主要是我市实施桉改政策以来仍未落实桉改措施布局不合理的桉树纯林。同时,根据桉树林分布区位及群众关注程度，将桉树林林分优化区域划分为重点区域和一般区域。
（一）重点区域
1.水源保护区：饮用水水源保护区内的桉树林。
2.“两江两库”周边。东江（含新丰江）、韩江主要支流两岸山地第一层山脊线以内、地表水环境国省考断面所在河流两岸第一层山脊线以内的林地；新丰江水库、枫树坝水库两侧为平地的一公里范围及为山地的临江第一重山脊线以内的桉树林。
3.生态公益林、自然保护地、国有林场内的桉树林。
（二）一般区域
重点区域以外的区域为一般区域。
三、优化方式
桉树林林分优化根据重点区域和一般区域，可因地制宜采取更新改造、补植套种、封山育林等方式优化，所有区域内连片优化面积超过450亩的，需分年度实施。
（一）重点区域内的桉树林
1.更新改造。生态公益林或自然保护地范围内的，可营造3种及以上乡土阔叶树种或珍贵树种混交林模式，造林密度每亩74株以上，单一树种比例不超过50%。商品林范围内的（自然保护地范围内的商品林除外），可采取“珍贵树种+”模式进行更新改造：（1）珍贵树种+木本药材模式。鼓励经营主体种植珍贵树种、木本药材混交林。木本药材有：黄柏、厚朴、佛手、化州橘红、肉桂、杜仲、阴香、无患子、铁冬青等。（2）珍贵树种+木本粮油模式。鼓励经营主体营造珍贵树种、木本粮油混交林，带动当地就业，增加林农收入。木本粮油有：板栗、澳洲坚果、油茶、油桐等。（3）珍贵树种+用材林树种模式。鼓励经营主体培育大径级用材。用材林树种有：杉木、黑木相思、黄樟等。
另外，特殊困难造林地要选用适应性强的树种，确保成活成林发挥生态效益。
2.补植套种。对原有桉树采取去弱留强，并保留其他原生阔叶树种。采伐强度和乡土阔叶树种数量要求参照《广东省森林质量精准提升行动技术指南》。
3.封山育林。经营者退出桉树经营，未能及时进行全面更新优化的，参照封山育林技术措施，暂时列入封育区进行全封式森林管护，禁止抚育、施肥等经营行为，由各县区根据实际情况，逐年列入更新改造范围给予改造。
（二）一般区域内的桉树林
一般区域内集中连片面积1500亩以上的桉树纯林，需选择在合适地段开设隔离带，带宽不少于50米，确保优化后桉树纯林连片面积不超过1500亩。隔离带鼓励种植油茶、木荷等防火树种。
四、扶持措施
加强政府统筹和部门协调，适度投入扶持资金，激励经营者积极自主进行林分优化提升，鼓励社会资本支持参与桉树林林分优化。
（一）资金扶持。鼓励桉树林林分优化与发展林下经济、特色经济林等结合，支持种植油茶等木本粮油树种。对纳入桉树林林分优化范围的经营主体，按照改造要求自主完成改造、经验收合格且符合“先造后补”条件的，可按规定给予补助。
（二）政策扶持。对重点区域内优化后的商品林依程序划定为公益林的，给予生态公益林效益补偿；对一般区域的桉树商品林，可适当放宽采伐面积；对集中连片开展桉树林分优化并达到一定规模和预期目标的经营主体，在符合国土空间规划的前提下，依法办理用地审批和供地手续后，可将一定面积的林地用于生态旅游、森林康养等相关产业开发，涉及自然保护地内的桉树林林分优化须遵守自然保护地相关法律条文的规定，同时开展桉树林林分优化对生态环境影响分析评价，避免对保护地生态、景观等造成破坏。积极探索生态产品价值实现形式，协助实施桉树林林分优化的经营者积极参与林业碳汇项目的开发和交易。支持桉树林林分优化纳入生态修复重点项目，鼓励符合种植规定的桉树林纳入国家储备林建设范围，推动科学集约经营。
五、保障措施
（一）加强组织领导。各级政府（管委会）要加强统筹谋划，周密部署，稳妥推进桉树林林分优化工作。在本方案出台后，各县区政府（管委会）需于3个月内结合实际制定具体实施方案，明确本县区桉树林林分优化重点区域和一般区域，细化年度优化任务，以资金扶持为主要措施的，可一并明确补偿标准。各部门要密切配合，齐抓共管，各司其职，各负其责。各县（区）政府（管委会）是组织桉树林林分优化责任主体，镇（街）政府是实施桉树林林分优化责任主体，林业部门负指导和监督责任，各相关职能部门落实联动责任，经营者为直接责任人。
（二）落实资金保障。充分发挥财政资金的引领作用，加大财政资金投入，将桉树林林分优化与重点林业生态建设工程相结合，充分利用森林质量精准提升、大径材培育、国家储备林等项目建设资金，统筹整合中央预算内资金、中央林业改革发展资金、省财政资金及地方财政资金用于桉树林林分优化。积极引导社会资金投入桉树林林分优化工作。
（三）强化科技支撑。加强生态保护、绿色产业领域科技创新，重点突破林木良种选育、乡土珍贵树种扩繁、森林质量提升、有害生物防控等关键技术，大力推广速生丰产的桉树替代树种。积极推广实用、高效、便捷的经济林果采收机械。
（四）加强监督管理。各级政府要加强桉树林林分优化工作进展跟踪，积极开展宣传活动，增强全社会积极参与桉树林改造工作的意识。涉及财政资金的，需加强项目资金监管和财政资金全面预算绩效管理，严格按照财政资金有关管理规定规范使用资金，提高财政资金使用绩效。
六、附则
本办法自发布之日起施行，有效期5年。2021年3月5日印发的《河源市人民政府关于修订印发河源市桉树林改造实施方案的通知》（河府〔2021〕18号）同时废止。
