河源市桉树林改造实施方案（征求意见稿）

为妥善解决桉树林种植问题，统筹各县区（含江东新区管委会）桉树林改造工作，保护青山绿水，现结合我市实际，制订本实施方案。
一、总体要求
（一）指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，紧紧围绕统筹推进“五位一体”总体布局和协调推进“四个全面”战略布局，积极践行“绿水青山就是金山银山”理念，落实省生态发展区、粤北生态屏障和重要水源区的定位要求，按照“依法推进、分期实施、强化监督、全面改造”的基本思路,抓好全市桉树林退出改造，提升生态功能等级，打造良好森林景观，为河源“融湾”“融深”和“两个河源”建设筑牢生态屏障。
（二）工作依据

1.《森林法》《森林法实施条例》；《森林采伐更新管理办法》《广东省森林采伐管理办法》《广东省林地保护管

理条例》；《种子法》《林木种子生产经营许可证管理办法》；《土地管理法》《水污染防治法》；《基本农田保护条例》。
2.《广东省林业局关于发展桉树人工林的意见》（粤林函〔2006〕374号）。
3.《河源市人民政府办公室关于处理桉树人工林种植遗留问题的意见》（河府办〔2008〕3号）。

4.《广东省林业厅关于修订四大重点林业生态工程建设技术要点的通知》（粤林函〔2018〕251号）。

（三）基本原则
1.适地适树，因地制宜。根据林地周边环境特点，改种适合我市种植的主要用材树种、乡土树种（如香樟、藜蒴、红锥、米锥、荷木、闽楠、枫香、山杜英、火力楠、黑木相思、桃花心木等优良乡土阔叶树种）、木本油料、茶叶、中药材，以及适合耕地、水田种植的农作物等。

2.分期实施，稳妥推进。依法依规推进桉树林改造工作，优先改造生态公益林区、灯塔盆地、市属林场范围内，国省道、高速公路、铁路两边，东江两岸，城镇、万绿湖、枫树坝水库周边及直接影响到群众生产生活的桉树林。

3.政府主导，群众参与。落实保护生态“人人尽责，人人享有”的原则，既发挥政府的组织引导作用，又坚持以林农为主体，尊重群众意愿，共建共享林业生态成果，形成“市级统筹、县区组织、乡（镇、街）落实、群众参与”的工作机制。

4.依法管理，维护稳定。严厉打击违法违规种植桉树的行为，保护各方合法权益，维护社会稳定安宁。
（四）总体目标
到2025年，完成桉树林改造88.76万亩，主要对生态公益林区内种植的桉树林、商品林中连片种植1000亩以上的桉树林、重点敏感生态区域内种植的桉树林以及不符合规定种植的桉树林进行全面改造。到2030年，力争改造全市现有桉树林217.52万亩，实现“四个多样性”（树种多样性、林分多样性、林相多样性、生物多样性）目标，着力培育树种丰富、结构优化、品质优良、林相美丽、质效显著的多功能森林资源。

二、改造范围

改造全市范围内桉树林217.52万亩。到2025年底前，优先改造以下4种类型桉树林88.76万亩。

（一）改造重点敏感生态区域桉树林。

1.国道、省道、高速公路、铁路两旁第一重山以及东江两岸一公里范围内种植的桉树林。

2.自然保护区、饮用水水源保护区、森林公园（包括周边）、湿地公园和重点旅游风景区内种植的桉树林。
3.军事基地、城镇规划区周边一公里区域内的桉树林。

4.万绿湖、枫树坝水库周边及灯塔盆地、市属林场内种植的桉树林。

（二）改造不符合规定种植的桉树林。

1.坡度25度以上陡坡地带的桉树林。

2.在耕地及基本农田上种植的桉树林。

3.群众反映强烈，直接影响到人民群众生产生活，特别是饮水安全的桉树林。

（三）连片种植1000亩以上的桉树林。

（四）改造生态公益林区域，特别是水源涵养林区内的桉树林。

三、改造措施及方式
（一）改造措施

1.皆伐后更新造林。按规定办理林木采伐审批手续，将改造范围内现有桉树林皆伐后，改种适应我市的用材树种、乡土树种、珍贵树种、中药材等混交林，商品林地可适当种植木本油料、茶叶、蓝莓、中药材等经济林木。

2.间伐后补植套种。通过间伐、补植乡土树种或珍贵树种，形成多树种混交复层林，增加生物多样性。

3.退种还耕。在耕地和基本农田种植桉树的，限期全面清退和整治，恢复原农田种植条件。

（二）改造方式
1.自行改造。鼓励经营者自行改造，经营者应在桉树林采伐后一年内完成采伐迹地更新改造，改造后林木所有权和林地使用权仍属经营者。林业部门应加强技术指导和监督。
2.政府改造。林木采伐后，经营者未能按照改造协议更新改造的，由县区政府争取资金，结合高质量水源林（水土保持林）等工程进行改造。

四、工作方法
（一）列入改造对象的桉树林，在与经营者签订改造协议后逐步安排采伐指标，并确保桉树采伐迹地彻底除萌，有序进行更新改造。

（二）列入改造对象的桉树林，经营者必须在规定期限内将桉树林位置、林种、面积、林班、小班造林年度、上一期采伐年度等情况，经所在乡镇（街道办）组织人员实地查验、审核后报县区林业部门备案。备案并签订改造协议的，优先安排采伐指标，未备案或未签订改造协议的一律不安排采伐指标。

（三）列入改造对象的桉树林，经营者取得林木采伐许可证而不组织砍伐，原则上不再安排采伐指标，实行固化管理。

（四）严禁滥用化肥农药，严禁化学除草。经水务、生态环境等部门监测确认因种植桉树林造成水土流失或生态环境恶化的，按照“谁种植、谁修复”的原则，由经营者予以修复；经营者不明确或租地合同到期后交还土地权利人的，由土地权利人予以修复。县区林业部门和水务、生态环境等部门要加强监管和督促检查，责令经营者及时修复被破坏的生态环境；拒不修复的，要依法依规查处。
（五）禁止新种扩种桉树。严厉打击毁林造林、新种扩种桉树行为，现有桉树林租地/承包合同到期后一律退出，确保全市桉树林种植面积逐年减少。
（六）加强生态公益林中的桉树林的管理。采取封山育林等减少人为干扰的措施，以混交的方式套种优良乡土阔叶树种或珍贵树种，解决因种植桉树带来的林相单一、生态功能等级不高、易造成水土流失等问题，修复重点敏感生态区域内的土壤和生态，改善森林景观，提升森林质量和生态优势。
（七）对在耕地和基本农田上种植的桉树林，要求经营者限期自行清理。逾期不清理的，依法予以强制清理。

（八）木材加工企业不得违规收购未取得采伐许可证的木材。违者一经查实，按有关规定依法处罚。
（九）加强林木种苗行政执法，严厉打击无证非法培育、经营速生桉树等苗木行为。大力推广适合本土种植的林木，逐步形成能使经营者受益、生态优良的替代林产品。
（十）历史原因种有桉树林的党员干部、机关单位及国有企业职工、村（居）“两委”人员及上述人员家属要主动贯彻市委、市政府要求带头退出，不得再参与桉树林经营。造成负面影响的，追究相关责任。
五、工作步骤
（一）宣传发动阶段（2021年1月—2月）。成立领导机构，制定方案，分解任务，落实工作责任。充分利用广播、电视、报纸等新闻媒体开展专题报道，广泛宣传市委、市政府决策部署以及实施桉树林改造工作的目的、意义和要求，营造良好的桉树林改造氛围。
（二）启动实施阶段（2021年3月）。2021年3月底前，完成摸底调查，将改造任务落实到具体山头地块。循序渐进开展全面改造工作，研究制定长效管理机制，确保桉树林规范经营。将桉树林改造列入政府考核内容，出台考核方案。
（三）全面实施阶段（2021年4月-2030年12月）。分重点，分类别，稳步推进桉树林改造。2021年6月底前，完成万绿湖、枫树坝水库周边以及高速公路两旁一公里范围内桉树林退改工作。至2025年底，完成改造88.76万亩桉树林的改造任务。力争在2030年底前完成全市桉树林改造任务。
六、保障措施
（一）加强组织领导。市政府成立桉树林改造工作领导小组，领导小组办公室设在市林业局，负责桉树林改造日常工作。各县区也要成立相应工作机构，制定具体工作方案，确保组织到位、人员到位、措施到位。各县区要把桉树林改造工作列入重要工作日程，并根据本《方案》明确桉树改造范围，改造面积、改造模式及技术要求，确保桉树林改造工作顺利推进。
（二）落实责任分工。各县区政府是桉树林改造责任主体，林业部门负指导和监督责任，各相关职能部门落实联动责任，经营者为直接责任人。各县区各部门要密切配合，齐抓共管，各司其职，在安排省财政涉农资金时向桉树林改造进行倾斜，优先安排高质量水源林（水土保持林）造林资金，全力推进桉树林改造工作。财政部门要积极落实经费，确保桉树林改造工作顺利推进。交通、公路部门负责公路两旁的桉树林改造工作，提升绿化美化景观效果。发展改革部门要严禁桉树林种植项目审批，将桉树林改造纳入相关项目给予支持。自然资源部门要对因种植桉树林引发山体滑波等地质灾害的予以处罚，并根据《地质灾害防治条例》谁引发，谁治理。生态环境保护部门切实加强桉树林项目环保管理，不符合环保法律法规规定的，或者滥用化肥农药、化学除草等方式造成环境污染的，依法进行严肃查处。水务、农业农村等部门对因种植桉树林造成水土流失、毁坏农田的要坚决打击。林业部门要严格落实森林资源采伐限额制度，对积极配合改造工作的经营者，优先安排采伐指标，并从采伐限额、规范生产用火等方面加强桉树林企业或个人管理。森林公安部门要强化林区秩序管理，对滥用火源、纵火烧山、破坏林地林木等涉及桉树企业或个人的案件，要加大查处力度，威慑违法犯罪人员。河源电视台、河源日报、河源晚报等主流媒体要为桉树林改造提供公益宣传。各级有关部门要积极开展宣传活动，通过广播、电视、报刊、网络等新闻媒体和编印简报、设置宣传栏、悬挂固定标语等形式，让广大群众充分了解桉树林改造的重要意义、目标任务和政策规定，增强全社会积极参与桉树林改造工作的意识。充分利用村（居）法律顾问优势，向基层群众宣传普法、化解矛盾。利用村（居）“两委”充分发动群众广泛参与。各县区要设立举报热线，广泛征集违法违规线索。市桉树林改造工作领导小组办公室要及时总结工作进展情况，宣传先进典型，全力推动桉树林改造工作。
（三）明确任务考核。将桉树林改造列入市政府工作考核，由市政府督查室对各县区桉树林改造工作进行督导检查，及时掌握工作动态，并结合森林资源目标责任制年度考核工作，督促推进全市桉树林改造工作。各县区应建立工作台账，每季度将台账汇总上报市桉树林改造工作领导小组办公室，对桉树林改造工作不力、责任不落实、进展缓慢的给予通报批评，并追究有关人员的责任。对影响、阻碍改造工作正常开展的任何单位和个人，特别是各级党员干部、公职人员，依法依纪严肃追究责任。
本实施方案自发布之日起实施。2016年7月20日印发的《河源市桉树林改造实施方案》（河府〔2016〕42号)同时废止。
河源市桉树种植现状统计表

	
	
	

	单位
	桉树种植面积（万亩）

	
	合计
	商品林
	生态公益林

	合计
	217.52 
	197.49 
	20.03 

	源城区
	0.93 
	0.93 
	0.00 

	东源县
	55.60 
	47.53 
	8.07 

	和平县
	11.54 
	10.15 
	1.39 

	龙川县
	33.11 
	27.17 
	5.94 

	紫金县
	88.04 
	86.69 
	1.35 

	连平县
	13.64 
	11.83 
	1.81 

	新丰江
	3.69 
	2.67 
	1.02 

	江东新区
	7.91 
	7.54 
	0.37 

	桂山林场
	0.07 
	0.07 
	0.00 

	坪山林场
	0.00 
	0.00 
	0.00 

	黎明林场
	0.97 
	0.90 
	0.07 

	红星林场
	1.84 
	1.83 
	0.01 

	牛岭水林场
	0.18 
	0.18 
	0.00 

	下石林场
	0.00 
	0.00 
	0.00 

	
	
	统计时间：2020年12月25日


河源市桉树林2021-2025年改造任务表

	

	单位
	改造任务（万亩）

	
	合计
	商品林

（重要生态敏感区）
	生态公益林

	合计
	88.76 
	68.73 
	20.03

	源城区
	0.57 
	0.57 
	0.00 

	东源县
	21.83 
	13.76 
	8.07

	和平县
	4.13 
	2.74 
	1.39

	龙川县
	12.15 
	6.21 
	5.94

	紫金县
	33.37 
	32.02 
	1.35

	连平县
	6.49 
	4.68 
	1.81

	新丰江
	3.69 
	2.67 
	1.02

	江东新区
	3.47 
	3.10 
	0.37

	桂山林场
	0.07 
	0.07 
	0.00 

	坪山林场
	0.00 
	0.00 
	0.00 

	黎明林场
	0.97 
	0.90 
	0.07

	红星林场
	1.84 
	1.83 
	0.01

	牛岭水林场
	0.18 
	0.18 
	0.00 

	下石林场
	0.00 
	0.00 
	0.00 


备注：1.商品林中的改造任务含重点敏感生态区及集中连片种植1000亩以上桉树种植面积。

      2.重点敏感生态区含国省道、高速路、铁路两旁、东江两岸、水源涵养区、军事基地、城镇周边一公里范围内及万绿湖周边桉树种植面积。

      3.改造任务含林业系统干部职工个人及亲属桉树种植面积。


