调整河源市区管道燃气居民用气价格及进一步完善气源采购成本与销售价格联动机制方案（征求意见稿）

根据《广东省发展改革委城镇管道燃气价格管理办法》（粤发改规〔2018〕10号）和省发改委《关于推进天然气价格改革加强配气价格监管的通知》（粤发改价格函〔2018〕2490号）等有关规定，为了深化天然气价格改革，进一步完善我市管道燃气价格形成机制，加强我市配气价格管理，促进燃气行业健康发展，结合我市实际，拟定调整河源市区（含高新区、江东新区、东源县城，简称河源市区，下同）管道燃气居民用气价格并建立管道燃气进销价格联动机制方案。
一、经营企业基本情况

河源市区管道燃气经营企业主要有河源新奥燃气有限公司和河源华润燃气有限公司两家。其中，河源新奥燃气有限公司主要负责河源市区主城区、东源县城及江东新区部分片区城镇管道燃气的供应和销售，报装用户共93832户（其中居民户93294户），2020年全年有效供气量1947.8万立方米；河源华润燃气有限公司主要负责河源市高新区及江东新区部分片区城镇管道燃气的供应和销售，报装用户共5879户（其中居民户5783户），2020年全年有效供气量1040.68万立方米。
二、现行价格管理情况

河源市区现行居民用气价格采用的是容量气价和计量气价相结合的两部制气价，容量气价按新报装用户1080元/户收取，可分24个月或一次性缴交；计量气价执行阶梯气价，现行的销售价格详见下表。
	类  别
	阶梯档次
	阶梯气量（m3/月）
	阶梯气价（元/m3）
	分  档
气价比

	居民生活用气
	第一档
	50及以下
	4.07
	1

	
	第二档
	50-65（含65）
	4.48
	1.1

	
	第三档
	65以上
	5.29
	1.3

	执行居民价格的非居民用气
	学校、社会福利机构用户
	4.28
	

	备注：1、分档气价比是以居民生活用气第一档阶梯气价为基数，具体为1.0:1.1:1.3；

2、对学校、社会福利机构等执行居民气价的非居民用户，销售价格按居民阶梯气价第一档、第二档气价平均水平核定。


三、理由和依据

（一）主要理由

1.国家和省有关管道燃气价格改革的要求。一方面国家和省要求独立核定配气价格，全面建立“准许成本加合理收益”的定价机制。另一方面，2018年印发的《广东省发展改革委城镇管道燃气价格管理办法》明确了管道燃气的价格管理形式、分类、销售价格和配气价格的调整制定等要求。我市现行管道天然气价格管理现状与国家和省的要求不相适应，需要按管理办法和相关要求推进我市管道天然气价格改革。

2.动态管理管道燃气价格工作的需要。建立完善联动机制有利于及时疏导我市因上游天然气价格上下浮动造成的价格矛盾，保障天然气市场的正常供应，保持天然气价格相对稳定。2015年出台的《河源市区管道燃气进销价格联动办法》已失效，且原办法与2018年印发《广东省发展改革委城镇管道燃气价格管理办法》不相适应，需进一步完善管道燃气进销价格联动机制。
（二）主要政策依据

《中华人民共和国价格法》《政府价格决策听证办法》《国家发展改革委印发〈关于加强配气价格监管的指导意见〉的通知》（发改价格〔2017〕1171号）、《关于印发<广东省发展改革委城镇管道燃气价格管理办法>的通知》（粤发改规〔2018〕10号）、《广东省发展改革委关于实施居民生活用气阶梯价格制度有关工作的通知》（粤发改价格〔2014〕381号）、《广东省促进天然气利用实施方案》（粤府〔2018〕119号）。
四、成本监审情况

根据《中华人民共和国价格法》《政府制定价格行为规则》的有关规定，河源市价格成本调查队对河源新奥燃气有限公司和河源华润燃气有限公司2018-2020年度城镇管道燃气配气价格的定价成本进行了监审。成本监审结果为:河源市区管道燃气居民配气定价总成本13941335元，居民有效配气量为15042533m3。单位配气定价成本0.927元/m3（不含税，下同）。
五、价格听证方案

（一）方案一：

河源市区管道燃气居民价格由现行两部制气价调整为单一气价，取消容量气价，销售价格由气源价格和配气价格构成。
1.配气价格

根据成本监审报告，居民配气价格（含税，下同）按准许收益率7%计算为1.19元/m3。但根据广东省人民政府印发《广东省促进天然气利用实施方案》规定，市辖区内的城镇管道天然气综合购销总差价（配气价格）最高不得超过1元/m3，因此拟定河源市区居民配气价格为0.99元/m3，
2.销售价格

气源价格以上次联动调价2016年7月至2020年12月整个联动报告期的气源采购加权平均进货单价2.93元/m3（含税）确定，居民销售价格按上述配气价格0.99元/m3+气源价格2.93元/m3计算，为3.92元/m3。
居民阶梯用气量仍按原标准执行，三档气价比执行原比例“1 :1.1 :1.3”。以3.92元/m3为居民生活用气第一档销售价格，则第二档销售价格为4.31元/m3，第三档销售价格为5.1元/m3。
学校教学和学生生活用气、社会福利机构生活用气、宗教场所生活用气、城乡社区居民委员会、村民委员会服务设施用气以及监狱监房生活用气等执行居民气价的非居民用户，销售价格按居民阶梯气价第一档、第二档气价平均水平核定，计算得出其销售价格为4.12元/m3。
销售价格详见下表（含税）：

	类  别
	阶梯档次
	阶梯气量（m3/月）
	现行价
（元/m3）
	拟定气价
（元/m3）
	调幅


	居民生活用气
	第一档
	50及以下
	4.07
	3.92
	-3.69%

	
	第二档
	50-65（含65）
	4.48
	4.31
	-3.79%

	
	第三档
	65以上
	5.29
	5.10
	-3.59%

	执行居民价格的非居民用气
	学校教学和学生生活用气、社会福利机构生活用气、宗教场所生活用气、城乡社区居民委员会、村民委员会服务设施用气以及监狱监房生活用气
	4.28
	4.12
	-3.74%


（二）方案二：

河源市区管道燃气居民价格由现行两部制气价调整为单一气价，取消容量气价，销售价格由气源价格和配气价格构成。
1.配气价格

根据成本监审报告，居民配气价格（含税，下同）按准许收益率7%计算为1.19元/m3。但根据广东省人民政府印发《广东省促进天然气利用实施方案》规定，市辖区内的城镇管道天然气综合购销总差价（配气价格）最高不得超过1元/m3，因此拟定市区居民配气价格为0.99元/m3，
2.销售价格

根据成本监审周期2018-2020年三年的平均气源价格（含税，下同）确定为2.90元/m3，居民销售价格按上述配气价格0.99元/m3+气源价格2.90元/m3计算，为3.89元/m3。
居民阶梯用气量仍按原标准执行，三档气价比执行原比例“1 :1.1 :1.3”。以3.89元/m3为居民生活用气第一档销售价格，则第二档销售价格为4.28元/m3，第三档销售价格为5.06元/m3。
学校教学和学生生活用气、社会福利机构生活用气、宗教场所生活用气、城乡社区居民委员会、村民委员会服务设施用气以及监狱监房生活用气等执行居民气价的非居民用户，销售价格按居民阶梯气价第一档、第二档气价平均水平核定，计算得出其销售价格为4.09元/m3。
销售价格详见下表（含税）：

	类  别
	阶梯档次
	阶梯气量（m3/月）
	现行价
（元/m3）
	拟定气价
（元/m3）
	调幅
（%）

	居民生活用气
	第一档
	50及以下
	4.07
	3.89
	-4.42%

	
	第二档
	50-65（含65）
	4.48
	4.28
	-4.46%

	
	第三档
	65以上
	5.29
	5.06
	-4.35%

	执行居民价格的非居民用气
	学校教学和学生生活用气、社会福利机构生活用气、宗教场所生活用气、城乡社区居民委员会、村民委员会服务设施用气以及监狱监房生活用气
	4.28
	4.09
	-4.44


(三）对比情况

1.方案二和方案一对比

（1）居民配气价格相同；
（2）气源价格对比：方案一气源价格是以上次联动调价2016年7月至2020年12月整个联动报告期的气源采购加权平均进货单价确定；方案二是根据此次成本监审周期2018-2020年三年的平均气源价格确定。
（3）居民销售价格对比：方案一第一档为3.92元m3，方案二第一档为3.89元/m3，方案一比方案二多0.03元/m3，多0.77%。
2.拟定方案与现行价格对比

总体上两个拟定方案均比现行销售价格有所下降，方案一的第一档居民销售价格降幅（3.69%）小于方案二降幅（4.42%）
（四）相关配套措施。

1.对河源市区使用管道天然气的城乡低保、农村五保、城镇三无对象以及享受国家抚恤定补的重点优抚对象的家庭用气价格优惠20%,即按照居民用气销售价格的80%计价。价格优惠对象由燃气经营企业凭政府主管部门颁发的有效证件进行审核。

2.配气价格实行动态管理。原则上每3年对燃气企业准许成本、准许收益等校核调整一次。如投资、输送气量、成本等发生重大变化，可以动态调整。

六、进一步完善气源采购成本与销售价格联动机制

（一）联动原则

按照“保持稳定、同向联动、合理分担”的原则，建立气源综合购气成本与销售价格联动机制。按照联动机制调整管道燃气价格时可以不再进行价格听证。

（二）实施范围
联动机制适用于河源市区管道燃气经营企业的所有居民和非居民管道燃气用户。
（三）启动联动条件

为保持管道燃气销售价格的相对稳定，联动周期以一年为期。当计算期的气源综合购气成本与基期的综合购气成本之变动幅度达到或超过6%时，启动联动机制，并于次月同向等额调整管道燃气销售价格。如调整变化幅度过大，可以适当降低调整幅度，避免价格大幅波动。对于应调未调产生的收入差额，可分摊到未来年度进行补偿或扣减。如政策对联动调整周期等有新的规定，按新规定执行。

（四）计算公式
联动调整后的销售价格=现行销售价格+价格联动调整金额。

价格联动调整金额=计算期气源综合购气成本-基期气源综合购气成本。

基期气源综合购气成本——采用上一次联动调价的气源综合购气成本。首次联动采用上次联动调价后2016年7月至2020年12月整个联动报告期的气源采购加权平均进货单价2.93元/m3（含税）或此次定价成本监审年度2018年至2020年三年的平均购气价格2.90元/m3（含税）。

计算期气源综合购气成本——指本次联动调整拟实施的时间区间企业的实际平均购气价格。计算期气源综合购气成本=(计算期各类气源购进费用+管道气采购气量×省核定的管道运输价格)÷计算期总采购气量。在我市未通管输气之前，省核定的管道运输价格为零。

（五）建立燃气采购气成本报告制度

为及时掌握管道燃气采购成本的动态，经营企业应于每季度末向市发展改革局书面报告采购成本相关材料（包括进货数量、进货发票等实际情况并附发票复印件）。
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