《关于提高我市2025年城乡最低生活保障标准
和特困供养人员基本生活标准的通知》
起草说明
市民政局草拟了规范性文件《关于提高我市2025年城乡最低生活保障标准和特困供养人员基本生活标准的通知》。根据《广东省行政机关规范性文件管理规定》和《广东省人民政府办公厅关于进一步加强行政机关规范性文件监督管理工作的意见》（粤府办〔2014〕32号）有关要求，就文件制定有关事宜作说明如下：

一、文件的制定背景说明

近年来，党中央、国务院高度重视底线民生工作，国务院公布了《社会救助暂行办法》（国务院令第649号）、《国务院关于进一步健全特困人员救助供养制度的意见》（国发〔2016〕14号），省人大公布了《广东省社会救助条例》，省政府印发了《广东省人民政府关于进一步健全特困人员救助供养制度的实施意见》（粤府〔2016〕147号）和《关于印发提高我省底线民生保障水平实施方案的通知》（粤府〔2013〕111号）。为认真贯彻落实党的二十大精神，深入学习贯彻落实习近平总书记重要指示精神，确保困难群体生活水平与人民群众同步提高，共享经济发展的成果，逐步调整提高我市城乡最低生活保障标准和特困供养人员基本生活标准。2025年，省、市政府把提高城乡最低生活保障标准和特困供养人员基本生活标准列入政府十件民生实事。

二、法律法规政策依据

（一）《广东省社会救助条例》

（二）《广东省人民政府关于进一步健全特困人员救助供养制度的实施意见》（粤府〔2016〕147号）

（三）《广东省民政厅关于印发2025年全省城乡低保最低标准的通知》（粤民发〔2025〕25号）

（四）《广东省民政厅关于做好2025年特困人员基本生活保障工作的通知》（粤民函〔2025〕82号）
三、必要性、合法性及可行性

（一）必要性。一方面，随着居民人均消费支出的增长，需要通过提高低保、特困标准来保障救助对象的基本生活，兜住民生底线。另一方面，通过城乡低保标准增幅的差异，缩小城乡低保差距，是推进社会救助制度城乡统筹，加快实现城乡救助服务均等化的必然要求。

（二）合法性。根据《广东省社会救助条例》《广东省人民政府关于进一步健全特困人员救助供养制度的实施意见》等文件要求，各地级以上市人民政府制定并公布本行政区域城乡低保标准、城乡低保补差水平最低标准以及特困人员基本生活标准。市民政局组织起草《关于提高我市2025年城乡最低生活保障标准和特困供养人员基本生活标准的通知》，并按规范性文件制定要求，广泛征求各县（区）人民政府（管委会）及市相关单位、社会公众意见。

（三）可行性。市民政局根据省文件及市十件民生实事要求，结合我市居民人均消费支出及增幅等统计指标，参考兄弟市低保标准，综合考虑地方财政能力，测算城乡最低生活保障标准和特困供养人员基本生活标准。中央、省财政困难群众救助补助资金已下达至县区财政，市、县已将配套资金列入财政预算，通知符合实际需求，具有可行性和可操作性。

四、文件主要内容说明

（一）2025年城乡低保标准的测算。

2024年，我市农村低保标准占城镇低保标准的比例为76.6%，低于2025年省十件民生实事要求，如果城镇低保标准增幅高，则农村低保标准需要提高的幅度大。2025年，在参照2024年河源居民消费价格总指数中生活用品及服务类增幅的基础上，城镇低保标准保持不变，降低农村低保标准增幅。城镇低保标准保持915元/月；农村低保标准增幅按1%调整，为708元/月。城乡低保补差水平按照省定第四类地区最低标准，分别为678元/月、365元/月。

（二）2025年特困供养人员基本生活标准的测算。

按照《广东省人民政府关于进一步健全特困人员救助供养制度的实施意见》（粤府〔2016〕147号）及2025年市十件民生实事要求，2025年特困供养人员基本生活标准参照低保标准的1.6倍调整，城镇特困供养人员基本生活标准为1464元/月，农村特困供养人员基本生活标准为1133元/月。
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