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编制说明

一、工作背景和过程
河源市现行的地表水功能区划体系包括经省政府批准印发的《广东省水功能区划》（粤水资源〔2007〕6号）、《广东省地表水环境功能区划》（粤环〔2011〕14号），以及2019年8月15日经河源市七届69次市政府常务会议审议批复实施的《河源市地表水功能区划报告》。区划实施以来为地方开展水资源和水环境保护管理作出了重大贡献。2019年机构改革后，编制水功能区划职责由水利部门划转至生态环境部门。为贯彻落实《中华人民共和国水法》《广东省水污染防治条例》，依法科学完善我省水环境分区管理，处理好水功能区划协调性、时效性、延续性等问题，省生态环境厅印发实施了《广东省水功能区划省市分级优化工作方案》（以下简称《工作方案》），省市联动开展全省水功能区划优化工作。
为落实省工作部署，河源市生态环境局组织开展了河源市水功能区划优化调整技术支撑项目，由广东省环境科学研究院担任技术单位，全面开展水功能区空间布局、功能定位和水质目标优化研究工作。2025年7月至10月，在省级管理范围及市级基本范围的基础上，两次征求各区县意见，研究确定市级增补范围水体清单，开展了水功能区基础情况调查及工作基础底图搭建；2025年11月至2026年1月，开展了市级水功能区补充调查、区段划分、功能定位优化、水质管理目标设置、属性信息更新调整专题研究，结合相关部门及各区县征求意见情况，在充分衔接省级水功能区成果基础上，进一步修改完善形成了《河源市水功能区划方案（2026-2035年）》。
二、主要内容说明
（一）区划范围
《工作方案》明确了省级管理范围与市级基本范围水体清单。河源市省级管理范围包括39条江河和19个湖库共58个水体，除剔除滃江（纳入韶关）、西枝江（纳入惠州）外，已全部覆盖原省水功能区划水体；市级基本范围无湖库，仅包括30条江河共30个水体，均为省水环境功能区水体，无原省水功能区清单内水体。
根据《工作方案》增补要求，在省级管理范围及市级基本范围的基础上，全面梳理全市河湖水系，将市控断面所在的江河湖库，流域面积100平方公里以上的江河、县级及以上集中式饮用水水源地所在的水体、农村“千吨万人”集中式饮用水水源地所在的河长制名录内的河流或登记在册的水库纳入市级增补范围，最终确定市级增补范围共22个水体（其中河流5条，湖库17座）。
增补后，市级管理范围共涉及35条江河和17个湖库共52个水体，共覆盖0%的原省水功能区数量、39.24%的原水环境功能区数量，19.81%的原市级水功能区数量（增补的河流矢量里已涵盖的小型水库也计入其中）。省市范围合计覆盖了100%的省水功能区数量、100%的水环境功能区数量、44.34%的原市级水功能区（其中河流覆盖率100%，水库绝大部分为小（一）型水库，覆盖率为28.92%）。
（二）区划年限
本次区划的基准年为2024年，规划水平年为2035年。
（三）区划体系
根据《水功能区监督管理办法》、《水功能区划分标准》（GB/T 50594），广东省水功能区划分采用两级区划体系。一级水功能区宏观上解决水资源开发利用与保护的问题，主要协调地区间用水关系，同时考虑可持续发展的需求，包括保护区、保留区、开发利用区、缓冲区。二级水功能区对一级水功能区中的开发利用区进行划分，主要协调不同用水行业之间的关系，包括饮用水源区、工业用水区、农业用水区、渔业用水区、景观娱乐用水区、过渡区和排污控制区。
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图1  水功能区划分级分类系统图
（四）主要考虑
1、与重要生态空间等保护格局相衔接
衔接省级以上自然保护区、自然保护地、生态保护红线等重要生态空间及重大引调水工程，做到应保尽保，推进保护格局与重要生态空间相融合。
2、与区域发展格局相匹配
在确保水质安全的前提下，充分考虑县域经济社会发展的刚性合理需求，对于流经城区/县城开发区域、涉及省级工业园或市级及以上重大发展战略需求的，结合国土空间开发边界等实际情况考虑分段调整功能定位及水质目标，处理好高质量发展和高水平保护的关系。
3、与当前水污染防治形势相适应
充分衔接地表水国省考断面考核目标要求，推动功能区管理目标与当前水污染防治形势相适应。充分考虑水体水质现状、水质改善潜力、污染治理能力水平等实际条件，对水质常年不可达且考虑改善潜力后仍难以达到原区划目标的，考虑合理调整水质目标。
4、上下游干支流相协调
上下游、干支流水质目标应衔接，上游与下游功能区、支流与汇入干流河段/湖库的水质目标原则上不能相差超过一个级别。水质目标与干流保护要求不协调的，结合干流保护要求合理优化支流水质目标，推动形成上下游贯通一体的区划体系。
三、区划优化结果
优化后河源市级管理范围共划分52个一级水功能区，其中河流一级水功能区35个，湖库一级水功能区17个；51个二级水功能区，其中河流二级水功能区34个，湖库二级水功能区17个。
按水质目标计，52个水功能区水质目标Ⅱ类数量占比84.6%，Ⅲ类占比15.4%，水质目标优良率100%。其中，35个河流水功能区共覆盖920.5km河长，水质目标Ⅱ类河长占比78.7%，Ⅲ类河长占比21.3%，目标优良的河长占比为100%；18个湖库水功能区共覆盖2659.2万m3的库容，水质目标Ⅱ类库容占比100%，目标优良库容占比100%。
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